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यस स्माररकामा प्रकाचशत लेखमा व्यक्त वविारहरू लेखकका गनजी हनु।् यसले 
सचिवालयको आगिकाररक िारणाको प्रगतगनगित्व िरेको मागनने छैन। 

    -  स्माररका प्रकाशन सगमगत 
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  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 1   

मौलिक हक कायाान्वयनका चनुौती 

ईश्विी सवेुदी ✍ 

सािाशं 

नेपािको संववधानिे नागरिकका िालग मौलिक हकहरूको व्यवस्था गिे पलन कानूनी 
स्पष्टता ि ठोस ्नीलतको अभावमा कायाान्वयनमा कठठनाइ उत्पन्न भएको छ। अस्स्थि िाजनीलत, 

सीलमत साधन स्रोत, ववकलसत संिचनाको कमी, कमजोि प्रशासलनक प्रणािी ि सशुासनको अवस्था 
कमजोि िहेका कािण संववधान बनेको नौ वर्ासम्म पलन स्शक्षा, स्वास््य, िोजगािी, आवास, सामास्जक 
सिुक्षा जस्ता मौलिक हकको कायाान्वयन पक्ष कमजोि देस्िन्छ। सत्ता परिवतानसगैँ सरुु भएका 
कायाक्रमहरू पिूा नहनेु ि बजेट ववलनयोजनमा कठठनाइ हनेु गिेको छ। संववधानिे व्यवस्था 
गिेका आलथाक स्रोत जटुाउन ु पने मौलिक हक कायाान्वयन गना आलथाक ववृिदि न्यूनतम ७ 
प्रलतशत पगु्न ुपने मान्यता छ। ववलनयोस्जत बजेटको सही ववतिण, सशुासन ि पािदस्शाताको अभाव 
पलन उस्त्तकै छ। संघीय, प्रदेश ि स्थानीय तहबीच समन्वयको अभाविे गदाा धेिै कायाक्रम ि 
हकहरूको कायाान्वयन प्रभावकािी रूपमा हनु सकेको छैन। संसद ि संसदीय सलमलतिे पलन 
मौलिक हक कायाान्वयनको लनगिानी गना सकेका छैनन।् जातीय, वगीय ि िैविक आधािमा 
भएका भेदभाव अन्त्य हनु सकेको छैन। धेिै नागरिकहरू अझै पलन आफ्ना मौलिक हकबािे 
अनलभज्ञ छन।् मौलिक हकहरू नागरिकिे प्राप्त गना नसकेमा अदाितमा गई संवैधालनक उपचाि 
प्राप्त गना सवकन्छ। ति यहाँका नागरिकहरू अलधकािको िोजी गना असमथा िहेका देस्िन्छन।् 
यस बािे चेतना जगाउन ुपने अवस्था छ। न्याय सम्पादन प्रणािीमा  नागरिकको पहुँच सहज 
छैन। िस्चािो ि जवटि प्रवक्रया भएका कािण सेवाग्राही न्यायाियसम्म आउन कठठनाइ भइिहेको 
छ। संववधानमा समावेश गरिएका मौलिक हकहरू िहिहैमा मात्र िास्िएका लथएनन।् व्यापक 
अध्ययन, बहस ि जनताको चाहना तथा अन्तिााविय मान्यतामा आधारित छन।् मौलिक हकको 
कायाान्वयन वैदेस्शक ऋण लिएि सम्भव हुँदैन। नागरिकको जीवनस्ति सधुाि गने िक्ष्य िािेि 

                                                      

✍पत्रकाि 
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मौलिक हकको व्यवस्था गरिएकािे उत्पादन ि उत्पादकत्व ववृिबाट आलथाक स्रोत सलुनस्ित गिी 
यसको कायाान्वयन अत्यन्तै आवश्यक छ। 

पषृ्ठभलूम  

मौलिक अलधकाििाई प्राय मानव अलधकाि भलनन्छ, जनु व्यस्िगत मयाादा ि स्वतन्त्रताको 
िक्षा गना बनाइएका आवश्यक कानूनी लसिान्तहरू हनु।् ववववध ऐलतहालसक ि दाशालनक पिम्पिाहरूमा 
आधारित यी अलधकािहरू अवहिे ववश्वव्यापी रूपमा मान्यता प्राप्त ि सम्मालनत छन।् संववधानमा 
िास्िएका मौलिक हकिे सिकािको कुनै पलन मनमानी कािबाहीबाट नागरिकहरूिाई जोगाउँछन ्भन े
समानता, न्याय ि व्यस्िगत स्वतन्त्रताको संिक्षण सलुनस्ित गदाछन।् यसिे नागरिकहरूिाई 
सम्मानपूवाक बाँच्न ि िोकतास्न्त्रक प्रवक्रयामा पूणा रूपमा सहभागी हनु अनमुलत ठदन्छ। अवहिेको 
अवस्थासम्म आइपगु्दा मौलिक अलधकाि तीन चिणमा ववकलसत भएको पाइन्छ। सरुुमा आधािभतू 
नागरिक ि िाजनीलतक अलधकािहरू मौलिक हकको रूपमा लथए। त्यसपलछ सामास्जक कल्याणका 
अलधकािहरूिाई मौलिक हकको रूपमा थप गरियो। लबसौं शताब्दीको उत्तिाधामा सांस्कृलतक ि 
वाताविणीय संिक्षणको अलधकाििाई पलन आधािभतू रूपमा मौलिक हकको रूपमा समेवटएको छ। 
मौलिक अलधकािको इलतहास पिुातन सभ्यताहरू ि धालमाक ग्रन्थहरूमा फेिा पाना सवकन्छ, जहाँ पवहिे 
नै व्यस्िहरूिाई लनस्ित अलधकाि ि ववशेर् अलधकािहरू प्रदान गरिएको लथयो भने न्याय ि लनष्पक्षताको 
अवधािणा अवस्स्थत लथयो। पिुानो लनयमको पलन लनयम िोमन कानून ि पिुातन लग्रसको दाशालनक 
स्शक्षाहरूमा व्यस्िको अलधकाि ि कताव्यहरूमा आठदम प्रलतववम्ब भेवटन्छ। मध्ययगुमा, यी 
अवधािणाहरू ववशेर् गिी यिुोपमा ववकास हुँदै गयो। ति, आधलुनक िोकतास्न्त्रक समाजको उदयसँगै 
मौलिक हकको औपचारिक मान्यता प्राप्त भयो। व्यस्िगत स्वतन्त्रताको संिक्षणको िालग जग बसाल्न े
प्रािस्म्भक ऐलतहालसक दस्तावेजहरूमध्ये सन ्१२१५ इिल्याण्डमा हस्ताक्षि गरिएको म्याग्नाकाटाा हो। 
म्याग्नाकाटाािे मनपिी शासन गना नपाउने, सबै कानूनका अधीनमा हनु ुपने, नागरिकका अलधकािहरू 
संिस्क्षत गनुा पने कुिामा जोड ठदयो। जसिे पलछ मौलिक अलधकािको ववकासिाई प्रभाव पािेको 
लथयो।  सत्रौँ ि अठािौँ शताब्दीमा प्रबिु यगुमा व्यस्िगत अलधकाि ि स्वतन्त्रताको अवधािणािे थप 
गलत प्राप्त गर् यो। जोन िक, थोमस हब्स ि जीन ज्याक रुसो जस्ता दाशालनकहरूिे जीवन, स्वतन्त्रता 
ि सम्पस्त्तको अलधकाि सवहत व्यस्िहरूको प्राकृलतक अलधकािको वकाित गिे। यस ववचािका साथ 
मानव अलधकािको सैिास्न्तक आधािहरू िडा भयो।  

दाशालनकहरूका यी ववचाििे सन ्१७७६ मा संयिु िाज्य अमेरिकाको स्वतन्त्रताको घोर्णा 
ि सन ् १७८९ मा मानव ि नागरिकको अलधकािको फ्रान्सेिी घोर्णा सवहत धेिै ऐलतहालसक 
घोर्णाहरूिाई प्ररेित गर् यो। अमेरिकी क्रास्न्त (१७७५-१७८३) िे मौलिक अलधकािको मान्यतामा 
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एउटा महत्त्वपूणा मोड लियो। अमेरिकाको स्वतन्त्रताको घोर्णा १७७६ मा सबै व्यस्िहरूिाई जीवन, 

स्वतन्त्रता ि िसुीको िोजी िगायतका लनस्ित अपरिवतानीय अलधकािहरू प्रदान गरिएको छ। फ्रान्सेिी 
क्रास्न्त (१७८९-१७९९) िे पलन व्यस्िगत अलधकाििाई आकाि ठदन महत्त्वपूणा भलूमका िेिेको 
लथयो। १७८९ मा अपनाइएको मानव अलधकाि ि नागरिकको अलधकािको फ्रान्सेिी घोर्णापत्रिे 
स्वतन्त्रता, समानता ि भ्राततृ्व जस्ता आधािभतू लसिान्तहरूिाई समेटेको छ। उन्नाइसौँ ि लबसौँ 
शताब्दीमा धेिै उपलनवेशहरूमा भएको स्वतन्त्रताको सङ्घर्ािे मौलिक अलधकािको ववकासमा थप योगदान 
परु् यायो। व्यस्िगत स्वतन्त्रता, समानता ि न्यायको मान्यताका िालग ववलभन्न ििपातपूणा आन्दोिन 
पलन भए। यी आन्दोिनहरूिे उपलनवेशीकिण प्रवक्रया ि त्यसपलछ धेिै देशहरूमा मौलिक 
अलधकािहरूको संिक्षण गने संवैधालनक ढाँचाहरूको स्थापनामा महत्त्वपूणा भलूमका िेिेका लथए। दोस्रो 
ववश्व यिुको भयावहतािे यी अलधकािहरूको संिक्षणको आवश्यकताको ववश्वव्यापी चेतना जगाएको 
लथयो। सन ्१९४५ मा स्थापना भएको संयिु िाि संघिे यसको ववकासमा प्रमिु भलूमका िेिेको 
लथयो। यस क्रममा मानव अलधकािको ववश्वव्यापी घोर्णापत्र, सन ्१९४८ िे ववश्वव्यापी रूपमा मौलिक 
अलधकाििाई मान्यता प्राप्त गना कोश ेढुिो सालबत भयो। धेिै देशहरूिे यी लसिान्तहरूिाई उनीहरूको 
संववधान ि कानूनहरूमा समावेश गिेका छन।्मानव अलधकाि ि मौलिक स्वतन्त्रताको संिक्षण अथाात ्
मानव अलधकाि सम्बन्धी यिुोपेिी महासस्न्ध १९५० िे मौलिक अलधकािहरूको संिक्षण ि प्रवधानिाई 
बलियो बनाएको छ। नेपािमा पलन नेपाि सिकाि वैधालनक कानून २००४ बाटै मौलिक हकको 
व्यवस्था भएको पाइन्छ। भाित स्वतन्त्र भए िगतै्त त्यसको असि नेपािमा पलन पिेको लथयो। भाित 
स्वतन्त्र भएको हनुािे नेपािमा जनतािाई थाम्न नसक्ने ठानी तत्कािीन प्रधानमन्त्री पद्मशम्शेििे 
संववधान उल्िेि नगिी नेपाि सिकाि वैधालनक कानून, २००४ (सन ्१९४७) नाम ठदएि घोर्णा 
गिाए। यो संववधानमा व्यस्िगत स्वतन्त्रता, वाक स्वतन्त्रता, प्रकाशन स्वतन्त्रता, सभा वा संघ 
स्वतन्त्रता, धालमाक स्वतन्त्रता, ऐन कानूनी पूणा समानता, लछटो ि सिुभ साथ पाइने इन्साफ मिुकुभि, 

अलनवाया लन:शलु्क प्रािस्म्भक स्शक्षा, उमेि पगेुका सबैिे भोट गना पाउने समान हक, व्यस्िगत सम्पस्त्त 
संिक्षणका हकहरू मौलिक हकका रूपमा िास्िएको लथयो। ति, िाणाहरूकै असहयोगबाट यो संववधान 
िागू हनु भन ेसकेन। त्यसपलछ िाणा शासनको अन्य ि प्रजातन्त्रको स्थापना भयो। २००७ सािको 
क्रास्न्तिे िाणा शासनको अन्त्यपलछ संववधान सभाको लनवााचन गिाउने ि त्यस संववधान सभािे नयाँ 
संववधान लनमााण गने गिी अन्तरिम शासन ववधान २००७ िागू गरियो। यसमा कानूनका अस्घ सबै 
समान हनु,े धमा, वणा, जालत लिि जन्मस्थानका आधािमा भेदभाव नगरिने मवहिा ि बािबालिकािाई 
ववशेर् व्यवस्थाको प्रत्याभलूत गरिएको लथयो। संववधान सभाको लनवााचन नगिी देशिाई संसदीय 
व्यवस्थातफा  िैजानका िालग िाजा महेन्रिे नेपाि अलधिाज्यको संववधान, २०१५ जािी गिे। यसमा 
वैयस्िक स्वतन्त्रता, समानता, धमा, सम्पस्त्त, िाजनीलतक स्वतन्त्रता, सावाजलनक वहत ि संवैधालनक 
उपचािको हकको व्यवस्था गरिएको लथयो। दईु वर्ापलछ ववसं २०१७ पसु १ गते िाजा महेन्रिे 
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पञ्चायती व्यवस्था िागू गदै संववधानका अलधकािहरू लनिम्बन गिे। त्यसपलछ नपेािको संववधान, 

२०१९ जािी गिे। पञ्चायती व्यवस्थाको सरुुआत गरिएको संववधानमा मौलिक हकको व्यवस्था िहे 
पलन लतनमालथ बन्देज िगाउन सक्ने व्यवस्था गरियो। यस संववधानमा नागरिकको कताव्यिाई 
िास्िएको छ भने समानताको हक, स्वतन्त्रताको हक, देश लनकाि ववरुिको हक, शोर्ण ववरुिको 
हक, धमा सम्बन्धी हक, सम्पस्त्तको हक, संवैधालनक उपचािको हक जस्ता मौलिक हकको व्यवस्था 
गरिएको लथयो। मौलिक हकको ववकास ि कायाान्वयनमा नेपाििे िासै फड्को माना नसकेको 
अवस्थामा नेपािको पाँचौँ संववधानको रूपमा िहेको नेपाि अलधिाज्यको संववधान, २०४७ मा नागरिक 
ि िाजनीलतक अलधकाि सवहत १३ वटा मौलिक हक समावेश लथए। ति, यो संववधान पलन िाजनीलतक 
अस्स्थिता, सशस्त्र द्वन्द्व ि सङ्कटकािपलछ सङ्कटमा पिेको लथयो। त्यसपलछ संसद ववघटन भई अको 
लनवााचन गना नसकेको लनहुँमा िाजाको अप्रत्यक्ष ि प्रत्यक्ष शासन सरुु हनु थाल्यो। मिुकु फेरि 
लनिंकुशतातफा  जाने सङे्कत देस्ियो। यस ववरुि िाजनीलतक दि ि सशस्त्र द्वन्द्व गिेको माओवादी 
सवहतको २०६२÷०६३ सािको आन्दोिनिे नेपािको २ सय ३७ वर्ा पिुानो िाजतन्त्र ढािेि देशमा 
िोकतास्न्त्रक गणतन्त्रको जग बसािेको लथयो। २०४७ सािको संववधान िािेज भएपलछ अन्तरिम 
संववधान, २०६३ जािी गरियो। यसमा २१ वटा मौलिक हक िाख्दै सामास्जक न्याय ि मावन 
अलधकाििाई ववस्ताि गरियो। अन्तरिम संववधानको जगमा दोस्रो संववधान सभाबाट नेपािको संववधान 
२०७२ साि असोज ३ गते जािी भयो। यो संववधान जािी भएसँगै अन्तरिम संववधान २०६३ िािेज 
भयो। नेपािको संववधान २०७२ िे यस अस्घका सबै मौलिक हकको पनुः व्यवस्थापन गदै िैविक, 

जातीय, वगीय, क्षेत्रीय, सांस्कृलतक ि वाताविणीय अलधकाििाई अझै व्यापक बनाइयो। यसमा 
नागरिकका कताव्य सवहत ३१ वटा मौलिक हकहरू समेवटएका छन।् अन्तरिम संववधानमा िहेका 
नागरिक ि िाजनीलतक अलधकाि सवहत वाताविण तथा स्वास््य सम्बन्धी हक, िोजगािी तथा सामास्जक 
सिुक्षा सम्बन्धी हक, िाद्य सम्प्रभतुाको हक, बािबालिकाको हकिाई लनिन्तिता ठदँदै सम्मानपूवाक 
बाँच्न पाउन े हक, अपिाधपीलडतको हक, आवासको हक, दलितको हक, ज्येष्ठ नागरिकको हक, 

उपभोिाको हक थप गरिएका छन।्  

मौलिक हक कायाान्वयन अवस्था  

संववधानिे आत्मसात ्गिेका नागरिक तथा िाजनीलतक अलधकािसँग सम्बस्न्धत हकहरू सस्जिै 
प्राप्त हनु सक्ने अवस्था िहे तापलन आलथाक, सामास्जक तथा संस्कृलत अलधकाि सम्बन्धी हकहरू कानून 
लनमााण पिात ्िागू गनुा पने हनु्छ। मौलिक हकका कानून बनाउन २०७५ असोज ३ अथाात ्तीन 
वर्ा िगाइएको लथयो। धािा ४७ मा मौलिक हकको कायाान्वयनको िालग आवश्यकता अनसुाि िाज्यिे 
संववधान प्रािम्भ भएको तीन वर्ालभत्र कानून व्यवस्था गनेछ भने्न व्यवस्था गिेकािे २०७२ असोज ३ 
गते संववधान जािी भए पलन मौलिक हकका कानून बनाउन तीन वर्ा िगाइएको लथयो।संववधानमा 
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व्यवस्था भएका ३१ मौलिक हक कायाान्वयनका िालग २१ वटा कानून बनाइएकोमा १५ वटा नया ँ
ववधेयक ल्याइएको लथयो भन ेअरु संशोधन ववधेयकबाट बनाइएको लथयो। संववधानिे व्यवस्था गिेका 
कलतपय मौलिक हक मौजदुा कानूनबाटै आकवर्ात छन।्मालनसको जीवन, स्वतन्त्रता समानता तथा 
न्यायिाई सलुनस्ित गने उद्देश्यिे संववधानिे प्रदान गिेका मौलिक हकिाई कुनै पलन कानूनी व्यवस्था, 
नीलत वा कायाद्वािा हटाउन वा िोक्न सवकँदैन। वयनीहरूको उल्िङ्घन भएमा व्यस्ििे अदाितमा गएि 
न्याय माग्न ुपदाछ। संववधानको धािा ४६ िे मौलिक हक उपि अनसु्चत बन्देज िगाएमा वा मौलिक 
हक प्राप्त हनु नसकेमा संवैधालनक उपचाि प्राप्त गने हक प्रदान गिेको छ। संववधानको धािा १३३ 
ि १४४ बमोस्जम मौलिक हक प्रचिन गिाउने अस्न्तम अलधकाि सवोच्च अदाित ि उच्च अदाितिाई 
प्रदान गिी नागरिकका मौलिक हकिाई अहिणीय बनाइएको छ। संववधानिे प्रत्याभतू गिेका 
सम्मानपूवाक बाँच्न पाउने हक, स्वतन्त्रताको हक, न्याय सम्बन्धी हक, यातना ववरुिको हक, धालमाक 
स्वतन्त्रताको हक, शोर्ण ववरुिको हक, मवहिाको हक, समानताको हक िगायत कलतपय हकको 
प्रचिन २०७४ भदौ १ गतेदेस्ि िागू भएको मिुकुी अपिाध ि देवानी बाट कायाान्वयनमा  (संवहता)
आएका छन।् त्यस्तै श्रम सम्बन्धी हकको कायाान्वयन श्रम ऐन, २०७४ बाट भइिहेको छ। सम्पस्त्त 
सम्बन्धी हकको प्रचिनका िालग मिुकुी देवानी संवहता, प्रलतलिवप अलधकाि ऐन, पेटेन्ट लडजाइन ि 
टे्रडमाका  सम्बन्धी ऐन, जग्गा प्रालप्त ऐन ि भलूमसम्बन्धी ऐन प्रचिनमा छन।् त्यस्तै सूचनाको हक 
सम्बन्धी ऐन, २०६४ िे सूचनाको हकको कायाान्वयन गिेको देस्िन्छ। यी बाहेक कलतपय मौलिक 
हकको कायाान्वयनका िालग मौजदुा कानूनमा समसामवयक सधुाि गरिएको देस्िन्छ। त्यस्तै, अन्य 
कलतपय हक, जस्तै स्वच्छ वाताविणमा बाँच्न पाउने हक, स्शक्षा सम्बन्धी हक, स्वास््य सम्बन्धी हक, 

िाद्यान्न सम्बन्धी हक, िोजगािीको हक, सामास्जक सिुक्षाको हक, अपिाधपीलडतको हक िगायतमा 
२०७५ सािमा ऐन बनाइएको छ भने २०८० मा आवासको हक बाहेक सबै कानूनको लनयमाविी 
बनाइसवकएको छ। ऐन बनेको पाँच वर्ापलछ मात्र लनयमाविी बनेकािे अब कानून कायाान्वयनको 
चिणमा छ भनेि बझु्न सवकन्छ।  

अन्तिााविय अभ्यास  

ववलभन्न देशहरूिे आफ्ना नागरिकिाई मौलिक हक प्रदान गना ि कायाान्वयन गना ववलभन्न 
अभ्यास अपनाएका छन।् अमेरिकी संववधानिे मौलिक हकको िालग लबि अफ िाइट्समा व्यवस्था 
गिेको छ। जसमा अलभव्यस्ि स्वतन्त्रता, धालमाक स्वतन्त्रता, प्रसे स्वतन्त्रता, हलतयाि िाख्न ेअलधकाि, 

गोपनीयता, समानता ि भेदभावबाट िक्षा िगायत िहेका छन।् अमेरिकी सवोच्च अदाितिे नागरिक 
हकहरूको कायाान्वयनमा महत्त्वपूणा भलूमका िेिेको छ। लडस्जटि यगु भएकािे डेटा गोपनीयता ि 
लनगिानी जस्ता ववर्यमा अझै कानूनी चनुौती छन।् अमेरिकामा अल्पसङ्खख्यक समदुाय ि आप्रवासीका 
अलधकाििाई पलन कानूनी रूपमा सिुक्षा प्रदान गरिएको छ। ति, कायाान्वयनमा केही चनुौतीहरू 
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िवहिहेका छन।् स्शक्षा ि स्वास््यको हकिाई सैिास्न्तक रूपमा महत्त्व ठदइएको छ ति स्शक्षा ि 
स्वास््य क्षेत्रमा असमानताको चनुौती अझै बाँकी नै छ। नागरिकको हलतयाि िाख्न ेअलधकाििे बन्दकु 
वहंसा ि सिुक्षामा चनुौती उत्पन्न गरििहेको छ। वहंसामा वृवि भएको भन्दै त्यसिाई लनयन्त्रण गने 
मागहरू पलन छन ्ति यसको लनयमन ि लनयन्त्रणमा फिक मत देस्िन्छ। समग्रमा अमेरिकामा मौलिक 
हकहरूको कायाान्वयन सामान्य रूपमा प्रभावकािी छ। ति, ववववध समाज ि फिक फिक िाज्यका 
कानूनको कािणिे केही के्षत्र ि समदुायमा यी अलधकािहरूको कायाान्वयनमा अझै चनुौतीपूणा देस्िन्छ। 
समाजमा शास्न्त कायम गना प्रहिीद्वािा गरिने सेवा पलन प्रभावकािी देस्िदैँन भने ििका आधािमा फिक 
व्यवहाि गने काया पलन भइिहेको देस्िन्छ।  

यिुोपेिी संघमा मौलिक हकहरूको कायाान्वयनिाई उच्च प्राथलमकतामा िास्िएको छ। सन ्
२००० मा िागू भएको यिुोवपयन चाटाि अफ फन्डामेण्टि िाइट्सिे संघका नागरिकहरूका आधािभतू 
हकहरूको संिक्षणिाई अझ बलियो बनाएको छ। यसमा स्वतन्त्रता, समानता, गरिमा, कानूनी प्रवक्रया 
ि सामास्जक अलधकाि जस्ता ववर्य समावेश छन।् यिुोपेिी संघको न्यावयक प्रणािीमा यिुोवपयन कोटा 
अफ जस्स्टस (इलसजे) को महत्त्वपूणा भलूमका छ। यसिे नागरिकका मौलिक हकहरूको उल्िङ्घन 
हनुे कुनै पलन ववर्यमा सदस्य िािहरूिाई लनदेशन ठदन सक्छ ि आवश्यक पिेमा कानूनी लनणाय 
माफा त हस्तके्षप पलन गछा। यिुोपेिी संघका सदस्य िािहरूिे आप्रवासी ि शिणाथीहरूको अलधकाि 
संिक्षण गना मखु्य ध्यान ठदएका छन।् यद्यवप, आप्रवासी ि शिणाथीहरूका अलधकािको कायाान्वयनमा 
अझै कठठनाइहरू छन।् लडस्जटि यगुमा नागरिकको गोपनीयता ि डेटा सिुक्षाको ववर्य महत्त्वपूणा 
भएको छ। जनिि डेटा प्रोटेक्शन िेगिेुशन (जीडीपीआि) िे व्यस्िगत त्याङ्क सङ्किन, भण्डािण ि 
प्रयोगिाई लनयमन गिेि नागरिकहरूको गोपनीयतामा थप सिुक्षा प्रदान गिेको छ। केही पूवी यिुोपेिी 
िािहरूमा यौलनक ि िैविक पवहचानका आधािमा भेदभाव नगने कानूनी अलधकाि, प्रसे स्वतन्त्रता, 
न्यावयक स्वतन्त्रता कायाान्वयनका सन्दभामा चनुौती देस्िएका छन।् 

भाितको संववधानमा मौलिक हकहरूको ववस्ततृ व्यवस्था गरिएको छ। सामास्जक ि आलथाक 
रूपमा वपछलडएका वगाका िालग मौलिक हक प्रभावकािी रूपमा िागू गरिएका छैनन।् दलित, 

आठदवासी, मवहिा तथा अल्पसङ्खख्यक वगाहरूमा यी हकहरूको पूणा िाभ लिन अझै चनुौती बनेको 
छ। यद्यवप न्यावयक प्रणािीिे मौलिक हकहरूको उल्िङ्घनको ववरुिमा जनताको संिक्षण गदाछ। 
ति, आलथाक तथा सामास्जक रूपमा कमजोि वगाका व्यस्िहरूको न्यावयक पहुँचमा कठठनाइ हनु ेगिेको 
छ। त्यहाँ सवोच्च अदाितिे नागरिकको मौलिक हकहरूको िक्षा गिेको छ। सवोच्च अदाितिे 
नागरिकको मौलिक हकको िक्षा गना {पस्ब्िक इन्टे्रस्ट लिवटगेशन (PIL)Ú को माध्यमबाट दलित, 

आठदवासी, मवहिा, बािबालिका, मजदूि, वृिवदृाहरू जस्ता कमजोि समूहहरूको पक्षमा न्याय ठदने प्रयास 
गछा। पीआइएि एक यस्तो कानूनी साधन हो, जसको माध्यमबाट कुनै पलन व्यस्ि वा संस्था 
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सावाजलनक वहतमा मदु्दा दायि गना सक्छ। यो अभ्यासिे कानूनी पहुँच सस्जिो बनाएको छ ि जनताको 
हकहरूिाई संस्थागत रूपमा संिक्षण गना मद्दत परु् याएको छ।  

क्यानडामा मौलिक हकहरूको कायाान्वयनिाई संवैधालनक ि कानूनी रूपमा लनकै महत्त्वपूणा 
मालनन्छ। सन ्१९८२ मा पारित भएको अलधकाि ि स्वतन्त्रताको बडापत्र (चाटाि अफ िाइट्स एण्ड 
फ्रीडम्स) माफा त नागरिकहरूिाई मौलिक अलधकािहरू प्रदान गरिएको छ। यस बडापत्रिे क्यानडामा 
नागरिकका ववलभन्न अलधकािहरू जस्तै समानता, स्वतन्त्रता भावर्क अलधकाि, धालमाक स्वतन्त्रता, 
अलभव्यस्ि स्वतन्त्रता ि कानूनी प्रवक्रया सवहतका हकहरू सलुनस्ित गिेको छ। यहाँ अदाितिे िाज्य 
ि नागरिकबीचको हक सम्बन्धी द्वन्द्व समाधान गना प्रमिु भलूमका िेल्छ। न्यावयक गलतववलध माफा त 
अदाितिे अलधकािहरूको संिक्षणमा प्रभावकािी कदम चािेको देस्िन्छ।  

दस्क्षण अवफ्रकाको संववधानिे मौलिक हकहरूको स्पष्टता ि कायाान्वयनका िालग ववशेर् 
व्यवस्थाहरू समेटेको छ। त्यसिे सोलसयो इकोनोलमक िाइट्स जस्ता हकहरूिाई पलन मौलिक हकको 
रूपमा मान्यता ठदएको छ। यहाँको अदाितिे संववधान ि मौलिक हकहरूको िक्षा गदै ववलभन्न 
मदु्दाहरूमा नागरिक पक्षिाई सस्जिो बनाएको छ। दस्क्षण अवफ्रकामा ग्रामीण के्षत्रका नागरिकहरू 
गरिबीको चपेटामा पिेका छन।् यसिे उनीहरूको स्शक्षा, स्वास््य आवास जस्ता मौलिक हकहरूको 
पहुँचमा अविोध िडा गिेको छ। न्यावयक प्रणािीिे समय समयमा मानव अलधकािको संिक्षणमा 
महत्त्वपूणा भलूमका िेिेको छ, ति अदाितिे गिेका लनणायहरू कायाान्वयनमा सिकािको उदासीनता 
पलन चनुौती बनेको छ। आवास ि भलूम अलधकाि पलन एक संवेदनशीि मदु्दा हो। धेिैजसो कािा 
समदुायसँग आफ्नो भलूम छैन। सिकाििे भलूम सधुािका कायाक्रमहरू ल्याएको छ। ति लतनीहरूको 
प्रभावकारिता सीलमत िहेको छ। 

कायान्वयनका चनुौती  

संववधानमा मौलिक हक सलुनस्ित गरिए पलन बनेका कानूनहरू ि नीलतहरूमा अझै केही कमी 
छन।् कलतपय कानूनी प्रावधान अस्पष्टता छन,् जसिे गदाा लतनको प्रभावकािी कायाान्वयनमा समस्या 
देस्िन्छ। कलतपय कानून पूणा रूपमा योग्य भए पलन कायाान्वयन हनु सकेको छैन। संघीय संिचना 
अनसुाि सिकाििाई तीन तहमा बाँलडएको छ ति संघ, प्रदेश ि स्थानीय सिकािबीचको स्पष्ट समन्वयको 
अभाविे गदाा मौलिक हक कायाान्वयनमा अविोध उत्पन्न भएको छ। मौलिक हक कायाान्वयनका 
िालग प्राववलधक, ववत्तीय ि जनशस्िको अभाव एउटा ठूिो समस्या छ। ववशेर्गिी ग्रामीण ि दगुाम 
के्षत्रमा सेवा परु् याउनका िालग स्रोत साधनको व्यवस्थापन कठठन भएको छ। नपेािमा लनिन्ति 
िाजनीलतक अस्स्थिता ि सिकािको आिोपािोिे नीलत तथा योजनाहरूको दीघाकािीन कायाान्वयनमा 
अविोध परु् याएको छ। यसिे योजनाहरूको प्रभावकािी कायाान्वयनमा असि पगेुको छ। सिकािी 
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संयन्त्रमा व्याप्त भ्रष्टाचाि ि पािदस्शाताको कमीिे नागरिकहरूको मौलिक हकको सलुनस्िततामा असि 
परु् याएको छ। भ्रष्टाचािको कािणिे ववशेर्गिी स्वास््य, स्शक्षा ि िोजगािी जस्ता क्षेत्रहरूमा 
नागरिकहरूिे अलधकाि प्राप्त गना कठठनाइ भोग्न ुपिेको छ। उत्पादन ि उत्पादकत्वमा वृवि नभएकािे 
आलथाक ववृिदिमा उल्िेिनीय परिवतान भएको छैन। स्रोत जटुाउन ुपने मौलिक हकहरूमा आलथाक 
समस्या मखु्य िहेको छ।  

जात, लिि, वगा ि के्षत्रीय आधािमा सामास्जक ववभेद िहेकोिे पलन सबै नागरिकिे समान 
रूपमा मौलिक हकको उपयोग गना सवकिहेका छैनन।् ववशेर्गिी दलित, मवहिा, जनजालत ि वपछलडएका 
समूदायहरू अझै पलन समान अवसि ि सेवाबाट वस्ञ्चत छन।् कलतपय नागरिकहरू आफ्नो मौलिक 
हकबािे सचेत छैनन,् जसिे गदाा उनीहरूिे आफ्नो अलधकाि माग्न िोज्दैनन।् यसका िालग जनचेतना 
अलभवृवि आवश्यक छ। नेपािमा औद्योलगक ि उत्पादक के्षत्रको सीलमतता िहेको छ। श्रम बजािको 
असिठठतता ि वैदेस्शक िोजगािीमा लनभािता मखु्य समस्या िहेकािे यसिाई हटाउन आवश्यक छ। 
िोजगािीको हक सलुनस्ित गना ि िगानी मैत्री वाताविण बनाउन सहयोग पगु्न ेगिी श्रम ऐनको 
संशोधनको आवश्यकता छ। िगानीकताािे िगानी गने वाताविण भएन भन ेिोजगािी सम्बन्धी ऐन 
ल्याएि मात्र स्वदेशमै पयााप्त िोजगािी ठदन सक्ने अवस्था छैन। श्रम ऐन, २०७४ संशोधनको मस्यौदा 
अझै पलन श्रम मन्त्राियमा थस्न्कएको छ। उपभोिािाई गणुस्तिीय वस्त ुतथा सेवा प्राप्त गने हक 
हनुे ि गणुस्तिीय वस्त ुवा सेवाबाट क्षलत पगेुको व्यस्ििाई कानून बमोस्जम क्षलतपूलता पाउने हक 
संववधानमा सलुनस्ित भए पलन उपभोिा ठलगएका छन।् ठदनहुँ गणुस्तिहीन ि लमसावटयिु िाद्य 
वस्तकुो उपभोग गना बाध्य छन।् पयााप्त बजेट अभाव ि स्शक्षामा न्यून िगानीिे गदाा सिकािी 
ववद्याियहरूमा आधािभतू पूवााधािको अभाव छ। साथै, लनजी ववद्याियको शलु्क महँगो हुँदा सबैको 
स्शक्षामा पहुँच छैन। सिकािी ववद्याियिाई माध्यलमक तहसम्म लन:शलु्क हनुे भलनए पलन लन:शलु्क 
बनाउन कठठन छ। नेपािको दगुाम ि ग्रामीण के्षत्रमा स्शक्षाको पहुँच चनुौतीपूणा छ। यहाँ ववद्याियहरू 
धेिै टाढा टाढा छन ् ि पहुँच भएको ठाउँमा पलन स्शक्षक ि सामग्रीको कमी देस्िन्छ। सिकािी 
ववद्याियहरूमा दक्ष ि पयााप्त स्शक्षक ि तालिमको अभाव छ। सीपमूिक ि व्यावसावयक स्शक्षामा 
जोड ठदन ुपने अवस्था छ। वैदेस्शक िोजगािी ि अलभभावकहरूको आलथाक अवस्थाका कािण धेिै 
बािबालिका ववद्यािय जान सवकिहेका छैनन।् स्वास््य के्षत्रमा सिकािी बजेटको न्यूनतम ि सीलमत 
स्रोत साधनिे गणुस्तिीय सेवा ठदन कठठन भएको छ। जसबाट प्रत्येक नागरिकिाई िाज्यबाट 
आधािभतू स्वास््य सेवा लन:शलु्क प्राप्त गने हक हनुे संवैधालनक व्यवस्थािाई कायाान्वयन गना कठठन 
छ। ववशेर्गिी ग्रामीण तथा दगुाम के्षत्रमा स्वास््य सेवाका िालग आवश्यक पूवााधाि, उपकिण ि 
और्लधको अभाव देस्िन्छ। दक्ष स्वास््यकमीको अभाव, उस्चत तालिमको कमी ि स्चवकत्सक तथा 
नसाहरू दगुाम के्षत्रमा काम गना नचाहनिेु स्वास््य सेवाको गणुस्तिमा प्रलतकूि असि पािेको छ। 
ववशेर्गिी ग्रामीण के्षत्रमा स्थायी स्चवकत्सक ि स्वास््यकमीको अभाव छ। सिकाििे स्वास््य बीमा 
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कायाक्रम ल्याए पलन जनिामा यसबारेको सचेिना र पहुँच पयााप्त छैन। ग्रामीण र वपछलडएका समदुायिे 
यो सेवाको पूणा फाइदा उठाउन सकेका छैनन।् भकूम्प एवं महामारी िगायिका प्राकृलिक ववपस्त्तहरूिे 
स्वास््य के्षत्रमा थप चनुौलि थपेको छ। आपत्कािीन स्स्थलिमा आधारभिू स्वास््य सेवा ठदन कठठन 
भइरहेको छ। स्वच्छ र स्वस्थ वािावरणमा बाँच्न पाउने हकिाई मौलिक हककै रूपमा उल्िेि 
गररएको छ भए िापलन काठमाडौँ िगायि शहरी क्षेत्रमा ठदन-प्रलिठदन बढ्दै गइरहेको धिुो, धवुाँ र 
शहरी के्षत्रको फोहर व्यवस्थापनको कमीिे सो हक कायाान्वयन गना चनुौलि बढेको छ। कानूनी 
व्यवस्था गरेर मात्र स्वच्छ वािावरणमा बाँच्न पाउने नागररकको हक प्राप्त हनु सक्दैन। यसको िालग 
व्यावहाररक रूपमै वािावरणिाई स्वच्छ, हराभरा िथा प्रदूर्णरवहि बनाउनै पने हनु्छ। कानूनी व्यवस्था 
मात्र नगरेर नागररकमा सचेिना अलभवृवि पलन गनुा पछा। आलथाक रूपमा कमजोर, ववपन्न र जोस्िमपूणा 
अवस्थाका मालनसहरूको आवासीय आवश्यकिािाई ध्यानमा रािेर उनीहरूको बाँच्न पाउन े
अलधकारिाई सलुनस्िि गररएको छ। िर, आवासको हक सरुस्क्षि गना लनमााण र पनुलनामााणका िालग 
आवश्यक बजेट र स्रोि साधन अभाव रहेको छ। आलथाक रूपमा ववपन्न र बेरोजगार व्यस्िहरूिे 
आवास लनमााणका िालग आवश्यक पुजँी जटुाउन नसक्दा आवासको हक उपयोग गना कठठनाइ हनु्छ। 
भकूम्प, बाढी, पवहरो र अन्य प्राकृलिक ववपस्त्तहरूिे आवास के्षत्रमा गम्भीर क्षलि पगु्दछ। ववपस्त्तपलछ 
आवास पनुलनामााणमा समस्या आउँछ र सरकारी सहयोगको अभावमा पनुलनामााणको प्रवक्रया वढिो 
हनु्छ। दगुाम र पहाडी के्षत्रहरूमा लनमााण सामग्रीको कमी, यािायाि असवुवधा र उच्च िागििे आवास 
लनमााण चनुौलिपूणा हनु्छ। यहाँको कठठन भगूोििे आवास लनमााण प्रवक्रया महँगो र कठठन बनाएको 
छ। आवासको हक कायाान्वयनका िालग स्पष्ट नीलि र प्रभावकारी व्यवस्थापनको अभाव छ। शहरी 
के्षत्रमा बढ्दो जनसङ्खख्या र भलूमको अभाविे गदाा पलन सबैिाई आवास उपिब्ध गराउन चनुौलिपूणा 
छ। भलूमको अलिक्रमण र अव्यवस्स्थि शहरीकरणिे आवास समस्या थप जवटि बनाएको छ। 
मवहिाको हक, दलििको हक िगायि िैविक, जािीय, के्षत्रीय र वपछलडएका समदुायका आलथाक रूपिे 
ववपन्न िस आयाको सामास्जक न्यायको हकिाई मौलिक हकको रूपमा ववस्िार गररएको भए पलन 
कायाान्वयनको पक्ष कमजोर नै देस्िन्छ। समग्रमा मौलिक हकका ऐन र लनयमाविी बनेको पाइन्छ 
िर कायाान्वयनमा िैजानका िालग आलथाक स्रोि र राजनीलिक इच्छाशस्िको कमी देस्िएको छ।  

कायाान्वयनमा दबाबको आवश्यकिा 
मौलिक हक कायाान्वयनमा सरकारिाई उत्तरदायी बनाउन ववलभन्न सम्बि लनकायबाट दबाबको 

आवश्यकिा पदाछ। यस्िा दबाबिे राजनीलिक स्थावयत्व पलन ठदन सक्छ र त्यसिे आलथाक ववृिमा 
टेवा पगु्न सक्छ। िर यहाँ ववलभन्न लनकायिे पलन मौलिक हक कायाान्वयनमा प्रभावकारी रूपमा दबाब 
ठदएको देस्िँदैन। सवोच्च अदािििे नागररकका मौलिक हकहरूको रक्षा गना महत्त्वपूणा भलूमका िेल्न 
सक्दछ। यस सन्दभामा सवोच्च अदािििे केही अलधकारहरूमा लनदेशनात्मक आदेश ठदँदै आएको 
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पलन छ। सवोच्चिे समानिाको हक, सम्पस्त्त सम्बन्धी अलधकार, प्रजनन िथा प्रजनन स्वास््यको हक, 

नागररकिा सम्बन्धी अलधकार, समावेशीकरण, छुवाछुि िथा जािीय ववभेदिाई अन्त्य गना, ज्येष्ठ 
नागररकको अलधकारको संरक्षण गने, स्शक्षा, स्वास््य, रोजगारीको हकको प्रचिन िगायिका ववर्यहरूमा 
बेिा बेिामा सरकारिाई लनदेशनात्मक आदेश जारी गरेको छ। यलि हुँदाहुदैँ पलन न्यायमा-
सवासाधारणको पहुँच स्थावपि हनु नसकेको देस्िन्छ। राविय मानव अलधकार आयोगिे नागररकका 
मौलिक हकहरू उल्िङ्घन भएको ववर्यमा अध्ययन गरी मानव अलधकार उल्िङ्घनको घटनामा 
अनसुन्धान, ररपोवटाङ गरी सरकारिाई सझुाव ठदने कायािाई प्रभावकारी रूपमा अस्घ बढाउन आवश्यक 
छ। यसैगरी, संसद् र संसदका ववलभन्न ववर्यगि सलमलििे आफ्नो के्षत्रलभत्र पने मौलिक हक 
कायाान्वयनका िालग लनगरानी गना र सरकारिाई जवाफदेही बनाउन सवक्रयिा बढाउन ुपने देस्िन्छ। 
राविय र अन्िरााविय संघ, संस्थाहरूिे पलन मौलिक हकका मदु्दामा सचेिना, अनसुन्धान र पैरवी गरी 
सरकारिाई दबाब ठदने भलूमका िेल्न ुपदाछ। नागररक समाजका सिठन, अलधकारकमी र समदुायका 
अगवुाहरूिे सरकार र स्थानीय लनकायहरूिाई जनिाको हकका िालग दबाब ठदन सवक्रय भलूमका 
िेल्न जरुरी छ। ववलभन्न राजनीलिक दििे नागररकका हकहरूको संरक्षण गना नीलि लनमााणमा प्रभाव 
पाना सक्न ेभएकािे जनिाका मदु्दाहरूमा सहमलि बनाएर सरकारिाई दबाब ठदन ेर नीलिहरू बनाउने 
कायामा सवक्रय रहन ुपने अवस्था छ। सञ्चार संस्थाहरूिे पलन जनिाका आवाजिाई सरकारसम्म 
परु् याउन र दबाब लसजाना गना प्रभावकारी कदम चाल्न ुपने देस्िन्छ। यसैगरी, ववश्वववद्यािय, अनसुन्धान 
संस्था, प्रास्ज्ञक समदुाय िगायििे मौलिक हकको अवस्था, कायाान्वयनका चनुौलिहरू र सधुारको 
आवश्यकिा सम्बन्धमा अनसुन्धान गरी ि्य प्रस्ििु गना सक्छन।् यसिे नीलि लनमााणमा गम्भीर 
छिफिको आधार ियार गदाछ। आफ्नो िफा बाट मौलिक हकको प्रभावकारी कायाान्वयनमा महत्त्वपूणा 
भलूमका िेल्न सक्न ेभएका कारण यी लनकायहरू सवक्रय हनु जरुरी छ। 

लनष्कर्ा  
नेपािमा मौलिक हकको कायाान्वयनमा ववलभन्न चनुौलिहरू छन।् संववधानप्रदत्त मौलिक हकको 

आवश्यक कानून बनेका छन।् कलिपय हकहरू कायाान्वयन पलन भएका छन।् िर संववधानिे प्रत्याभिू 
गरेका सबै हकको प्रभावकारी कायाान्वयन हनु सकेमा मात्र मिुकु समिृ बने्नछ। संयिु राि संघको 
ववकास नीलि सलमलि  िे नेपाििाई सन ्२०२६ बाट अलि कम ववकलसि मिुकुबाट (सीडीपी)
 ववकासशीि मिुकुमा स्िरोन्नलि हनुे गरी लसफाररस गरेको छ। यो सन्दभािे पलन मौलिक हकको
कायाान्वयन जरुरी छ। राजनीलिक, कानूनी र प्रशासलनक अवरोधबाटै मौलिक हक कायाान्वयन जवटि 
बन्दै गएका हो। मखु्यगरी राजनीलिक अस्स्थरिा नै प्रमिु कारण हो। राजनीलिक स्थावयत्व भएमा 
कानूनको लनमााण र कायाान्वयनका साथै प्रशासलनक काम प्रभावकारी हनुछे। जारी भएको नौ वर्ासम्म 
पलन संववधानिे प्रत्याभिू गरेका मौलिक हकको कायाान्वयनमा समस्या रवहरहनिुाई राम्रो मान्न 
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सवकँदैन। मौलिक हकका कलतपय कानूनी व्यवस्थाहरू स्पष्ट छैनन।् कलतपय कानूनिे नै मौलिक 
हकको कायाान्वयनमा बाधा परु् याउने गिेको पलन छ। यसमा संसद, संसदीय सलमलतिे पलन ध्यान ठदन ु
आवश्यक छ। मौलिक हक कायाान्वयनका िालग आवश्यक जनशस्ि ि साधन स्रोतको अभाव हनु 
नठदन ि स्रोत सलुनस्ित गना सिकाि मालथ चनुौतीहरू छन।् संववधान कायाान्वयन गनुा हिेक देशका 
िालग चनुौती हो। यो चनुौतीको सामना गने भनेको संववधानप्रलत इमानदाि भएि नै हो। यी चनुौतीको 
समाधानका िालग प्रभावकािी कानूनी व्यवस्था, प्राववलधक क्षमता ववकास, बजेट व्यवस्थापन ि 
नागरिकबीच सचेतना अलभयान सञ्चािन गना आवश्यक छ।  

सन्दभा स्रोत  
नेपाि सिकाि वैधालनक कानून, २००४  
नेपािको अन्तरिम शासन ववधान, २००७  
नेपाि अलधिाज्यको संववधान, २०१५  
नेपािको संववधान, २०१९  
नेपाि अलधिाज्यको संववधान, २०४७ 
अन्तरिम संववधान, २०६३  
नेपािको संववधान  
िाविय ि अन्तिााविय िेिहरू 
https://wikipedia.org 
www.lawcommisssion.gov.np 
https:// www.nrb.org.np 
https:// www.nhrcnepal.org 
https:// supremecourt.gov.np 
https:// baripedia.org  
https:// www.sciencedirect.com 
https:// testbook.com 
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संसद पसु्तकाियमा उपिब्ध सेवा ि सधुािका ववर्यवस्तहुरू 

कमिादेवी शमाा ✍ 

सािाशं 

संसद जनप्रलतलनलधहरूको थिो हो। ऐन, कानून लनमााण, संशोधन, संववधान संशोधन एवं 
सिकाि लनमााण, बजेट तथा नीलत कायाक्रम पारित गने, सस्न्ध, सम्झौताको अनमुोदन गने साथै 
सिकािका काम कािबाहीको अनगुमन, लनिीक्षण िगायतका महत्त्वपणूा कायाहरू संसदबाट नै 
हनु्छन।् संसद सस्चवाियमा एक पसु्तकािय िहेको छ। उि पसु्तकाियबाट संसदीय काम 
कािबाहीहरूिाई प्रभावकािी बनाउन आवश्यक पने ज्ञान तथा सूचनाहरू प्राप्त गना सवकन्छ। 
पसु्तकाियहरू हाि पिम्पिागत रूपमा मात्र निहेि प्रववलधमैत्री भएका हनुािे ईिाइबे्रिी-, लडस्जटि 
िाइबे्रिी, भच ुाअि िाइबे्रिीको रूपमा िहेका तथा पसु्तक िगायतका सामग्रीहरूका साथै audio 

visual, cd, dvd जस्ता सामग्रीहरू कम््यटुि, इन्टिनेटका माध्यमबाट हेना लमल्ने गिी व्यवस्थापन 
गरिएको हनु्छ। अन्तिाावियस्तिमा हेदाा संसद पसु्तकाियिाई व्यवस्स्थत ढििे सेन्टि अफ 
एक्स्पवटाज, सेन्टि अफ निेज, निेज हबका रूपमा ववकास गरिएको हनु्छ। पसु्तकाियमा करिब 
२५,००० पसु्तक िगायतका अध्ययन सामग्रीहरू छन।् यसको प्रमिु उदे्दश्य भनेको िासगिी 
संसदका सदस्य ि सस्चवाियका कमाचािीहरूिाई पसु्तकािय सेवा उपिब्ध गिाउन ुहो। यसका 
अिावा संसदीय पत्रकारिता के्षत्रका ववलभन्न व्यस्िहरू िगायत संसदीय अध्ययन एवं 
अनसुन्धानकताा एवं स्जज्ञासकुा िालग पलन यो पसु्तकाियको महत्ता िहेको छ। लसंहदिबाि 
परिसिलभत्र िहेकामध्ये सबैभन्दा ठूिो यस पसु्तकाियको सेवा ि उपिब्धता  महत्त्वपणूा िहे तापलन 

यसमा अझ धेिै सधुाि गनुा पने देस्िन्छ। यस्ता सधुािका ववर्यहरूमा उपयिु पसु्तकािय भवन, 

िठँदिो वप्रण्टेड तथा ईरिसोसाहरूको सङ्किन-, ई िाइबे्रिीका साथै ववलभन्न पसु्तकािय ए्सहरूको-
सञ्चािन, पयााप्त बजेट, पसु्तकािय सलमलतको गठनको आवश्यकता तथा अन्तिााविय संसद 
पसु्तकाियसगँको समन्वय तथा सहकाया, ि पसु्तकाियिाई अनसुन्धानसगँ जोडेि िान ुपने जस्ता 
ववर्यहरू िहेका छन।्  

                                                      

✍ प्रमिु पसु्तकािय अलधकृत, संघीय संसद सस्चवािय 
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संसद 

संसद शब्द अङ्खग्रजेी भार्ाको Parliament को नेपािी रूपान्तिण हो। फे्रञ्च भार्ामा Parler 

को अथा बोल्न,ु छिफि गनुा, वा बहस गनुा भने्न हनु्छ। यो जनताबाट लनवाास्चत जनप्रलतलनलधहरूको 
सवोच्च ववधावयकी लनकाय हो। त्यसैिे जनभावनाको कदि तथा सम्बोधन हनु ेि समय अनसुाि िाज्य 
सञ्चािन गनाका िालग आवश्यक पने ववलभन्न कायाहरू गदाछ। ऐन, कानून लनमााण, संववधान संशोधन 
तथा सिकाि लनमााण गनुाका साथै सिकाििाई उत्तिदायी बनाउने, बजेट तथा नीलत कायाक्रमहरू पारित 
गने, सस्न्ध /सम्झौताहरूको अनमुोदन , सस्म्मिन, स्वीकृलत वा समथान गनुा ि िासगिी देशमा सिु, शास्न्त, 

समवृिका िालग ववलभन्न ववर्यमा संसदीय छिफि आठद हनु।् संसदमा सम्पूणा ववर्यहरूमा लसिलसिेवाि 
रूपमा छिफि गना असम्भव हनुे हनुािे त्यस्तो गहन छिफिका िालग ववलभन्न ववर्यगत सलमलतहरूको 
व्यवस्था गरिएको हनु्छ। यस्ता सलमलतहरूिाई लमनी पालिायामेन्ट पलन भलनन्छ। संसदका समग्र 
कामहरू सभा ि संसदीय सलमलत माफा त गरिन्छ। हाम्रो मिुकुमा तल्िो सदन प्रलतलनलध सभा ि 
मालथल्िो सदन िाविय सभा गिी ठद्वसदनात्मक संसदीय व्यवस्था िहेको छ।   

 पसु्तकािय 

संस्कृत भार्ाका दईु शब्द पसु्तक ि आिय लमिेि नपेािीमा पसु्तकािय बनकेो पाइन्छ 
भने अङ्खग्रजेीमा पसु्तकाियिाई Library भलनन्छ। यो शब्द ल्यावटन भार्ाको Liber शब्दबाट आएको 
हो, जसको अथा पसु्तक हनु्छ। ति िास अथामा पसु्तकािय भन्नािे पसु्तकाियको उद्देश्य अनसुाि 
आफ्ना पाठकहरूका िालग आवश्यक पने पठन सामग्रीहरूको सङ्किन तथा सामग्रीहरूिाई वैज्ञालनक 
ढिबाट व्यवस्स्थत गिी पाठकिे िोजेको बेिामा तरुुन्त प्राप्त हनु सक्न े गिी व्यवस्थापन तथा 
भववष्यका िालग संिक्षण गरिएको अवस्थािाई पसु्तकािय भलनन्छ। हाि आएि सूचना प्रववलधको 
ववकाससँगै पिम्पिागत पसु्तकाियहरू पलन लडस्जटि िाइबे्रिी, ई-िाइबे्रिी तथा भच ुाअि िाइबे्रिीमा 
रूपान्तरित हुँदै गइिहेका छन।् यस्ता पसु्तकाियहरूमा पसु्तकजन्य सामग्रीहरू मात्र नभई 
Audio/visual, CD/DVD जस्ता ववद्यतुीय सामग्री कम््यटुि, इन्टिनेटका माध्यमबाट हेना सवकन्छ। 
आजको समय ज्ञान ि सूचनाको समय हो, योलबना कोही पलन आफ्नो क्षते्रमा अगालड बढ्न सक्दैन। 
पसु्तकाियिे जनचेतनाको स्ति बढाउनकुा साथै उच्च स्तिको ज्ञान हालसि गना समेत सहयोग गदाछ। 
संसद सस्चवािय जस्तो महत्त्वपूणा स्थानमा कानून लनमााणका कायाहरूमा त झन ् यसको महत्त्व 
अवणानीय नै छ। यसका साथै संस्थाको ऐलतहालसक तथा संस्थागत स्मिणका िालग पसु्तकाियिे 
महत्त्वपूणा भलूमका िेिेको हनु्छ। तसथा पसु्तकाियको महत्त्व संसद जस्तो संवेदनशीि स्थानमा अझ 
बढी िहेको छ।  

संसदीय अध्ययन तथा अनसुन्धान महाशािा अन्तगात िहेको यो पसु्तकािय वव. सं. २००८ 
सािमा िेकडा सेक्सनका रूपमा सरुुआत भई ववलभन्न समयमा ववलभन्न नामिे स्चलनदैँ हाि संघीय संसद 
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पसु्तकाियको रूपमा करिब २५,००० पसु्तक िगायतका सामग्रीहरूको सङ्किन सवहत संसदका 
सदस्यहरू ि सस्चवाियका कमाचािीहरू िगायत अन्य संसद तथा कानून लनमााणसँग सम्बस्न्धत 
अनसुन्धानकतााहरूिाई समेत सेवा परु् याउँदै आइिहेको छ। वास्तवमा ज्ञान ि सूचनालबना कुनै पलन 
काया प्रभावकािी रूपमा सम्पन्न हनु सक्दैन। तसथा संसदका सदस्यहरूिाई आवश्यक पने ववलभन्न 
सूचनाहरूको िोजी गिी त्यस्ता सूचनाहरूको उस्चत व्यवस्थापनका साथै सही ज्ञान, सूचना सही समयमा 
सही व्यस्ििाई उपयिु माध्यमबाट उपिब्ध गिाउन ुयस पसु्तकाियको उद्देश्य िहेको छ। 

अन्तिााविय अभ्यासमा संसद पसु्तकािय   

IFLA (International Federation of Library Associations and Institutions) 

Guidelines for Parliamentary Libraries 3rd edition का अनसुाि संसद पसु्तकाियमा पयााप्त 
स्थान, बजेट, सामग्री सङ्किनमा वप्रण्टेड तथा ई -कपी पयााप्त मात्रामा , संसद सदस्यहरूिाई सम्पूणा 
पसु्तकािय सेवाहरू, पसु्तकािय प्रकाशन तथा सामग्री संिक्षण ि पसु्तकाियिाई अनसुन्धानसँग जोड्न ु
पने ि संसद पसु्तकाियमा संसद सदस्य सवहतको पसु्तकािय सलमलतको व्यवस्थािाई समेत जोड 
ठदएको पाइन्छ।  

यसैगिी जापान, अस्टे्रलिया, भाितका पसु्तकाियहरूमा पसु्तकाियको अत्यलधक सङ्किन, ववलभन्न 
कनािहरूको व्यवस्था, आफ्नै िेलडयो, टेलिलभजन सञ्चािन, अनिाइन तथा ई -िाइबे्रिीको व्यवस्था , समय-
समयमा प्रकाशनहरू, अनसुन्धानका कायाहरू, आफ्नै वेबसाइटको साथसाथै ववलभन्न एपहरू पलन 
सञ्चािनमा िहेको पाइन्छ। यसका साथै संसदीय वक्रयाकिापहरूका बािेमा जनतािाई ससूुस्चत गिाउन े
काया समेत पसु्तकाियबाट भएको पाइन्छ।  

संसद पसु्तकाियमा उपिब्ध सेवा सवुवधाहरू  

पसु्तक - पसु्तकाियमा करिब २५,००० को सङ्खख्यामा िँठदिो सङ्किन िहेको छ। यहाँ संसद,  

िाजनीलत, इलतहास, कूटनीलत, कानून लनमााण, प्रशासन, अथाशास्त्र, सावहत्य आठद ववर्यमा स्तिीय 
िेिकहरूका िोकवप्रय ववश्व प्रलसि प्रकाशनका पसु्तकहरू सङ्किनमा िहेका छन।् पसु्तकाियमा नयाँ 
नयाँ संस्किणका पसु्तकहरू थवपदैँ जाने हनुािे नयाँ-नयाँ ज्ञान ि सीपको बािेमा अद्यावलधक हनु गई 
संसदीय अभ्यास ि कानून लनमााणका ववर्यहरूमा तका सित बहस गनाका िालग यो धेिै नै उपयोगी 
 हनु्छ।सम्बस्न्धत ववर्यमा गहन अध्ययन, ज्ञान तथा सूचना लबना कुनै पलन छिफि गवहिो रूपमा अगालड 
बढ्न सक्दैन ि त्यसबाट उपयिु नलतजा पलन आउन सक्दैन। पसु्तकाियमा सङ्कलित पसु्तकहरू 
संसदीय अभ्यास तथा कानून लनमााण सम्बन्धी सामग्रीहरूका माध्यमबाट ज्ञानको दायिा फिावकिो 
बनाउन सवकन्छ। जसिे गदाा प्रभावकािी कानून लनमााणमा टेवा पगु्न जान्छ।  
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सम्पूणा ववविण - पसु्तकाियमा नेपािको संसदीय इलतहासको पवहिो संसददेस्ि हािसम्मका सम्पूणा 
ववविण अथाात ्सदस्यहरूद्वािा सभामा बोलिएका कुिाहरू सिुस्क्षत िहेका छन।् नपेािको संसदीय 
अभ्यास, कानून लनमााण, संसदका बहस, छिफि आठदको सम्पूणा साक्षी िहेको यस ववविणमा बहािवािा 
संसद सदस्यहरू, पूवासदस्यहरू, ववलभन्न िाजनीलतकमी, नीलत लनमााता, अनसुन्धानकतााहरू, कानूनका ववद्याथी 
िगायत कानून लनमााणमा चासो िाख्न ेसम्पूणा व्यस्िहरूका िालग अध्ययन अनसुन्धानमा यो महत्त्वपूणा 
मालनन्छ। तत्कािीन कानून लनमााणमा िास्िएका भावना तथा भावनात्मक पक्षहरू तथा तत्कािीन 
समाजको आवश्यकता, तत्कािीन समाज ववकासको अवस्था तथा हािको समाज ववकासको अवस्थाका 
बािेमा तिुनात्मक अध्ययनमा समेत यस सम्पूणा ववविणिे सहयोग गदाछ। यी सामग्रीको अध्ययनबाट 
नेपािको संसदीय अभ्यासका बािेमा साथै तत्कािीन नपेािको वस्तसु्स्थलतको ज्ञानका साथै अबका 
ठदनमा कसिी अस्घ बढ्न ुउपयिु होिा भने्न बािेमा समेत मागादशान लमल्न सक्दछ। यसका अिावा 
दैलनक कायासूची, प्रश्न ववविण, प्रश्नोत्ति, तथा ववलभन्न अन्य संसद सञ्चािनका क्रममा लसस्जात ववलभन्न 
सामग्रीहरू समेत सङ्किनमा िहेकािे यी सामग्रीबाट नेपािको ववलभन्न काििण्डका संसदीय अभ्यास 
सम्बन्धी वक्रयाकिापहरूका बािेमा जानकािी गिाउन यस्ता सामग्रीको उपयोलगता महत्त्वपूणा िहेको 
छ। यी सामग्री लिएि जान नपाइने, पसु्तकाियमा नै बसी पसु्तकािय कमाचािीको प्रत्यक्ष लनगिानीमा 
प्रयोग गनुा पने व्यवस्था गरिएको छ। यसका िालग प्रयोगकताािे एक लनवेदन ठदई अध्ययन गना 
पाउने व्यवस्था गरिएको छ।  

संसदीय सलमलतका प्रलतवेदन - पसु्तकाियमा वव सं २०४८ सािदेस्िका संसदीय सलमलतका प्रलतवेदनहरू 
सङ्किनमा िहेका छन।् वयनको अध्ययनबाट प्रजातन्त्रको आगमन पिात ् संसदीय सलमलतका काम 
कािबाही के-कस्ता भए, के-कस्ता ववर्यमा अनगुमन तथा लनदेशन सिकाििाई भए तथा त्यस्ता 
लनदेशनहरू के-कलत पािना भए वा भएनन ्आठद बािेमा वयनै प्रलतवेदनहरूबाट स्पष्ट हनुे हनुािे यस्ता 
प्रलतवेदनहरूको धेिै महत्त्व हनुे गदाछ। तसथा यी सलमलतका प्रलतवेदनहरू संसदको संस्थागत स्मिणका 
साथसाथै संसदीय अभ्यासको इलतहासका रूपमा िहेकािे पसु्तकाियको महत्त्वपूणा सङ्किनका रूपमा 
िहेका छन।् कलतपय ववर्यमा संसदीय ववशरे् सलमलत गठन भएि लतनिे काया गिेका पलन छन।् 
पिुाना संसदीय सलमलतका प्रलतवेदनहरूको िोजी बढी मात्रामा भइिहेको पाइन्छ। यस्ता प्रलतवेदनहरू 
सस्चवाियको संस्थागत स्मिणका िालग तथा जनुसकैु के्षत्रका अध्ययन अनसुन्धानकतााहरूका िालग 
वयनीहरूको महत्त्व ववशरे् रूपमा िहेको छ।यी प्रलतवेदनहरू पलन लिएि जान नपाइन,े पसु्तकाियमा 
नै बसेि अध्ययन गना सवकन ेव्यवस्था गरिएको छ। 

संववधान सभाका प्रलतवेदन - नपेािको संववधानको लनमााणका सन्दभामा संववधान सभाका ववलभन्न सलमलतका 
प्रलतवेदनहरू सङ्किनमा िहेका छन।् यी प्रलतवेदनहरूिाई नेपािको संसदीय इलतहासमा संववधान 
लनमााणका साक्षीको रूपमा लिन सवकन्छ। हाि यी प्रलतवेदनहरू संववधानको व्याख्या तथा अदाितको 
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व्याख्या बयानका क्रममा बढी िोजी हनु े सामग्रीका रूपमा िहेका छन।् यस्ता प्रलतवेदनहरूको 
अध्ययनिे संववधानमा व्यवस्था गरिएका हिेक प्रावधानहरूको भावना बझु्न वा यस्ता व्यवस्थाहरूको 
आवश्यकता तथा तत्कािीन समयको आवश्यकताका बािेमा ववश्लरे्ण गना सवकन्छ। तसथा यी सामग्री 
पसु्तकाियका अमूल्य सम्पस्त्त तथा महत्त्वपूणा सङ्किनको रूपमा िहेका छन।् यी प्रलतवेदनहरूमा 
पसु्तकाियको ई-िाइबे्रिीबाट समेत पहुचँ हनुे भएकािे जनुसकैु ठाउँबाट पलन सहज रूपमा अध्ययन 
गना सवकन्छ। 

िाजपत्र - पसु्तकाियमा वव सं २००८ सािदेस्िका िाजपत्र सङ्किनमा िहेका छन।् जसबाट नेपािको 
ऐन, लनयम लनमााणका चिण तथा प्रवक्रयाहरूका बािेमा अध्ययन गना सहज हनु्छ। यसका साथै ववलभन्न 
ऐनमा टेकेि सम्बस्न्धत संघ, संस्थािे लनयमाविी तथा ववलनयमाविी लनमााण गने हनुािे त्यस्ता सामग्रीहरू 
ऐनसित छन ्वा छैनन ्आठद सन्दभामा अध्ययन, ववश्लरे्ण गनाका िालग उपयोगी हनुे हनुािे यो सङ्किन 
यस पसु्तकाियको महत्त्वपूणा सङ्किनका रूपमा िहेको छ।  िासगिी यो कानून लनमााण गने थिो 
भएकािे बनकेा कानूनहरूको कार् यान्वयन सही तरिकािे भएका छन ्वा छैनन ्भने्न बािेमा अध्ययन, 

अनसुन्धान गनाका िालग समेत सहयोगी हनुे हनु्छ। ववलभन्न सलमलतहरूमा हनु ेछिफिहरूमा तथा 
संशोधनका कायाहरूमा ववगतमा बनेका ऐन कानूनहरूको ममा तथा भावना बझु्नका िालग समेत यसको 
महत्त्वपूणा भलूमका िहेको हनु्छ। िाजपत्र लिएि जान नपाइने, पसु्तकाियमा नै बसेि अध्ययन गना भन े
सवकने व्यवस्था गरिएको छ। 

ऐन, लनयम कानूनहरू - संसद पसु्तकाियमा धेिै मात्रामा ऐन, कानूनहरूको सङ्किन िहेको छ, जसबाट 
ववगतमा बनकेा ववलभन्न कानूनहरूको अध्ययन, अनसुन्धान तथा ववश्लरे्णका िालग महत्त्वपूणा हनुे हनु्छ। 

यी सामग्रीहरू पसु्तकाियमा नै बसेि अध्ययन गना सवकने (लिएि जान नपाइने) व्यवस्था गरिएको 
छ।  

प्रसे स्क्िवपङ - पसु्तकाियमा देशको सावाभौमसत्ता तथा देशको स्वालभमानका सवािमा उठेका ववलभन्न 
ववर्यहरू, वैदेस्शक हस्तके्षप, ववलभन्न आन्तरिक मालमिाहरूका सन्दभामा उठेका ववर्यहरूमा, संसदमा 
छिफिमा िहेका ववर्यहरूमा ववलभन्न पत्र-पलत्रकाका कभिेज तथा ववश्लरे्णात्मक िेिहरूिाई सङ्किन 
गिी िाख्न ेपरिपाटी िहेको छ।सम्बस्न्धत ववर्यमा अध्ययन गना चाहनेहरूका िालग यो अत्यन्त उपयोगी 
हनुे गिेको पाइएको छ। 

प्रलतलिवप सेवा - प्रलतलिवप सेवा पसु्तकाियको नभई नहनुे महत्त्वपूणा सेवा हो। पसु्तकािय 
प्रयोगकतााहरूिाई सामग्री प्रयोगमा सहजताको िालग वफताा गने गिी लिएि जान नलमल्ने प्रकृलतका 
कलतपय अध्ययन सामग्रीलभत्रका आवश्यक अंश चाहेमा प्रलतलिवप उताि गिी लिन सवकने व्यवस्था 
गरिएको छ। 
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न्य ु अिाइभल्स - पसु्तकाियमा प्राप्त भएका नयाँ पसु्तकहरूको सूची तयाि गिी पसु्तकािय 
प्रयोगकतााहरूिाई अद्यावलधक जानकािीका िालग पसु्तकाियको सूचना पाटीमा िाख्न ेगरिएको छ। 
यस्ता पसु्तकहरू पसु्तकाियको होमपेजमा गई New Arrivals माफा त पलन थाहा पाउन सवकन्छ। 

E-resources - यसिे नयाँ-नयाँ ववर्यहरूमा तरुुन्तै जानकािी गिाउने हनुािे पसु्तक िगायतका 
सामग्रीहरूभन्दा पलन ई-रिसोसाहरू बढी प्रभावकािी मालनन्छ। ववलभन्न ववश्वववख्यात प्रकाशकहरूका ई-
जनाि प्रकाशनहरू तथा नया-ँनयाँ जनाि आवटाकिहरूमा पलन एक्सेस पाउन सवकने व्यवस्था गरिएको 
छ। पसु्तकाियमा नै आएि पसु्तकाियको IP Address को माध्यमबाट यस्ता प्रकाशनहरू हेना सवकन े
व्यवस्था िहेको छ। ववलभन्न मिुकुहरूमा भएका संसदीय अभ्यास तथा संसदीय सलमलतहरूको ववर्य 

के्षत्र यसमा समेवटएको छ। पसु्तकाियको अत्यन्त यो महत्त्वपूणा सङ्किन तथा सेवाको रूपमा िहेको 
छ।  

इन्टिनटे कक्ष - कुनै पलन सूचना संसािको जनुसकैु कुनाबाट पलन तरुुन्तै पाउन ि पठाउन सवकन े
सूचना प्रववलधको यस यगुमा यसको प्रयोग वहजोआज जीवनका हिेक पक्षमा अलनवाया मालनन्छ। तसथा 
प्रयोगकतााहरू (िासगिी संसदका सदस्यहरू) का िालग पसु्तकाियमा िहेको अनिाइन क्याटिग सचा 
गने, कानून लनमााण िगायतका ववर्यमा अध्ययन, अनसुन्धान गने आठद कायामा सहयोग परु् याउन यस्तो 
कक्षको व्यवस्था गरिएको हो। ववलभन्न लडभाइसहरूमा समेत सङ्किन गिेि िास्िएका सामग्रीहरू 
पसु्तकाियमा आएि प्रयोग गने, िेख्न,े पठाउने वप्रण्ट गने आठद काया पलन यहाँ गना सवकन्छ।  

लडस्जटाइजेशन - नेपािको संसदीय इलतहासको ववलभन्न काििण्डका साक्षीको रूपमा िहेका ववलभन्न 
ऐलतहालसक महत्त्वका सामग्री तथा अलभिेिहरू यस पसु्तकाियमा नै सङ्किनमा िहेका हनुािे यस्ता 
महत्त्वपूणा वस्तहुरू संसद सस्चवाियको संस्थागत स्मिणका रूपमा िहेका छन।् यस्ता सामग्रीहरूको 
संिक्षण गिी प्रयोगका िालग सहज बनाउन पसु्तकाियमा अलभिेिहरूिाई लडस्जटाइजेशनका िालग 
एक स्टुलडयो लनमााण भइिहेको छ। 

पसु्तकािय डाटाबेस तथा ई-िाइबे्रिी - पसु्तकाियको वैज्ञालनक व्यवस्थापनका िालग अटोमेशनका 
क्रममा तयाि पारिएको ई-िाइबे्रिी डाटाबेस माफा त पाठकहरूिाई चौलबसै घण्टा जनुसकैु स्थानबाट 
पलन पसु्तकाियका सामग्रीहरू हेना सवकने व्यवस्था गरिएको छ। क्याटिगमा पसु्तकको ववर्य 
छुट्याइनकुा साथै पसु्तक लभत्र पाउन सक्ने मखु्य कुिाहरू पलन वक वड्साको रूपमा िास्िने हनुािे 
कुन सामग्रीलभत्र कस्तो ववर्य तथा उपववर्यहरू उपिब्ध छन ्भने्न कुिा थाहा पाउन सवकन्छ।यस 
डाटाबेसका साथै पसु्तकाियमा िहेका सामग्रीका ई-कपीहरूिाई पसु्तकाियको ई-िाइबे्रिी माफा त 
उपिब्ध गिाइएकोिे सो पलन पाठकहरूका िालग जनुसकैु स्थानबाट उपिब्ध हनु सक्दछ। 
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संसदीय सङ्खग्रहािय इकाइ - पसु्तकािय शािा अन्तगात संसदीय सङ्खग्रहािय इकाइ पलन िहेको छ।यहा ँ
नेपािको संसदीय इलतहास सम्बन्धी ववलभन्न सामग्रीहरू सङ्किन गरिएका छन ्ि कलतपय सङ्किनको 
क्रममा िहेका छन।् लमिेसम्मका सम्बस्न्धत सबै सामग्री सङ्किन गदै संसदीय सङ्खग्रहाियको लनमााणगिी 
यस्ता महत्त्वपूणा सामग्रीहरू सिुस्क्षत िाख्न ेगरिएको छ। 

नीलत तथा कायाक्रम ि बजेट - पसु्तकाियमा वव= सं= २०४८ सािदेस्िका संसदमा पेस भएका नेपाि 
सिकािका नीलत तथा कायाक्रम ि बजेट भार्णका पसु्तकहरू सङ्किनमा िहेका छन।्जनु सामग्रीको 
अध्ययनबाट तत्कािीन समयका नेपाि सिकाििे लनधाािण गिेको नीलत तथा कायाक्रम ि बजेटका 
बािेमा जान्न अध्ययन गना ि ववश्लरे्ण गना सवकन्छ। कुन समयमा के-कस्ता ववर्यहरू सिकािका 
प्राथलमकतामा पिे, पलछ ती कार् यान्वयन भए वा भएनन ्तथा कार् यान्वयन नभएकोमा वकन भएनन ्ि 
भएका छन ्भने त्यसको प्रभाव के-कस्तो िह्यो आठद बािेमा अध्ययन ववश्लरे्ण गना यी ऐलतहालसक 
सामग्रीहरू अत्यन्त उपयोगी हनु्छन।् 

ववलभन्न संघ, संस्थाका वावर्ाक तथा अन्य प्रलतवेदनहरू - पसु्तकाियमा संसदसँग सिोकाि भएका तथा 
संसदीय मामिामा अध्ययन, ववश्लरे्ण गना आवश्यक पने ववलभन्न संघ, संस्था तथा आयोगहरू जस्तै, 

अथा मन्त्रािय, महािेिापिीक्षक, िाविय योजना आयोग, िोक सेवा आयोग िगायतका वावर्ाक प्रलतवेदन 
तथा लतनका ववलभन्न प्रकाशनहरू सङ्किनमा िहेका छन।्यसबाट संसदीय छिफि तथा सलमलतमा 
ववलभन्न ववर्यहरूमा हनु ेछिफिमा आवश्यक ि सम्बस्न्धत ववर्यमा अध्ययन अनसुन्धान गना सहयोग 
पगु्दछ।  

पत्र पलत्रकाहरू - पसु्तकाियमा ववलभन्न िाविय तथा अन्तिााविय दैलनक, साप्तावहक, पास्क्षक ि मालसक 
पत्र पलत्रका ि म्यागेस्जनहरू उपिब्ध िहेका छन।् यस प्रकािका सङ्किनिे पसु्तकािय 
प्रयोगकतााहरूका िालग ववलभन्न समसामवयक समाचाि तथा ववश्लरे्णात्मक िेिहरू समेत उपिब्ध 
गिाउने हनुािे यो समसामवयक ववर्यमा जानकािी तथा ज्ञान आजान गना अत्यन्त उपयोगी ि प्रभावकािी 
हनु्छ। पसु्तकाियको सङ्किनमा नभई नहनुे सामग्री पलन हो यो।पत्र-पलत्रकाहरूिाई पसु्तकाियमा नै 
बसेि अध्ययन गना सवकने व्यवस्था गरिएको छ।  

पसु्तकािय वेबसाइट - पसु्तकाियमा िहेका पसु्तक िगायतका सामग्रीहरू के-कस्ता ववर्यमा कुन-
कुन िेिकका पसु्तक उपिब्ध छन ्भनेि हेनाका िालग www.parliament.gov.np मा गई प्रलतलनलध 
सभा/िाविय सभा, त्यसपलछ संसद पसु्तकािय स्क्िक गिेपलछ पसु्तकाियको होमपेजमा पगु्न सवकन्छ। 
त्यहाँ गएि सचामा आफ्नो आवश्यकतानसुािको ववर्य, िेिक वा शीर्ाक टाइप गिेपलछ उपिब्ध 
सामग्री देिापछा। तत्पिात ्क्याटिगमा िहेको डीडीसी नम्बि वटपेि पसु्तकाियमा ठदए पिात ्सो 
पसु्तक प्राप्त गना सवकन्छ। 

http://www.parliament.gov.np/
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पसु्तकाियको ई-िाइबे्रिीमा िहेका सामग्रीहरू हेनाका िालग elibrary.parliament.gov.np मा गएि 
हेना सवकन्छ। तसथा यो काया प्रववलधमैत्री पसु्तकािय व्यवस्थापनको काया भएकािे यसिाई 
पसु्तकाियको महत्त्वपूणा व्यवस्थापनका रूपमा लिन सवकन्छ। 

मालथ उस्ल्िस्ित ववर्यका सबि पक्षहरू पसु्तकाियमा भए तापलन सांसदहरूको पसु्तकािय प्रयोगको 
अवस्था भने लनकै नै कम िहेको पाइन्छ। पसु्तकािय प्रयोगकताा सांसदहरूको पसु्तकािय भ्रमण 
संख्या लनम्नानसुाि िहेको छ:- 

वर्ा  संख्या  

२०७६  १३७९  

२०८०  २६९  

मालथ उस्ल्िस्ित संख्या हेदाा पलछल्िो समय सांसदहरूको कम मात्रामा पसु्तकािय भ्रमण भएको 
देस्िन्छ। कोिोना महामािीको समयमा भने सांसदहरूको पसु्तकािय भ्रमण अत्यन्त न्यून िहेको 
लथयो। 

हाि पसु्तकाियमा िहेका केही समस्या   
पसु्तकाियमा मालथ उस्ल्िस्ित ववलभन्न सेवा सवुवधाहरू उपिब्ध भए तापलन पसु्तकाियिाई 

चसु्त दरुुस्त रूपमा सञ्चािन गनाका िालग ि यसिाई अन्तिाावियस्तिको संसद पसु्तकािय सिह 
सञ्चािन गनाका िालग पसु्तकाियमा िहेका केही समस्याहरूिाई सम्बोधन गदै पसु्तकाियको सधुाि 
गनुा आजको आवश्यकता हो। पसु्तकाियका सम्बन्धमा देस्िएका केही समस्याहरूिाई देहाय बमोस्जम 
उल्िेि गरिएको छ:-  

• पयााप्त स्थानको अभाव हनुािे अध्ययन कक्ष उपयिु तरिकािे व्यवस्था गना नसवकएको तथा 
थप सामग्रीको व्यवस्थापन गनामा पलन समस्या िहेको।  

• प्रववलधमैत्री पसु्तकािय बनाउनका िालग आवश्यक मात्रामा दक्ष जनशस्िको कमी िहेको 
छ।  

• आवश्यक मात्रामा बजेटको अभावि िहेको जसिे गदाा आवश्यक सामग्री सङ्किनमा बाधा 
उत्पन्न भई माग बमोस्जम सामग्री सङ्किन गना नसवकएको।  

• संसदीय सङ्खग्रहाियका िालग उपयिु स्थानको अभाव िहेको। स्थान अभाविे गदाा सङ्कलित 
सामग्रीहरू उपयिु तरिकािे लडस््िे गना नसवकएको तथा थप सामग्री सङ्किनमा समेत 
असवुवधा भएको। 
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• ई-िाइबे्रिीको स्थापना भइसकेकािे यसिाई थप समय सापेक्ष सधुाि गनाका िालग साधन 
स्रोतको अभाव िहेको।  

पसु्तकािय सधुािका केही ववर्यवस्तहुरू   

पसु्तकािय भवन – वरिपरि हरियािी सवहतको अपािमैत्री संिचना, अन्य आवश्यक प्रबन्धका साथै शान्त 
ि फिावकिो आिामदायी अध्ययन कक्ष सवहतको पसु्तकािय भवन लनमााण व्यवस्था गना सवकएमा 
पसु्तकािय सञ्चािनमा सहजता हनु्छ।  

अध्ययन सामग्री सङ्किन – संसद सदस्यहरूिाई आवश्यक पना सक्ने ववलभन्न ववर्यका िाविय तथा 
अन्तिााविय िेिक तथा प्रकाशकहरूका नयाँ पसु्तकहरू, ई-जनाि, ई-रिसोसेज, डाटाबेस, सिोकािवािा 
पसु्तकाियका लिङ्कहरू तथा ववलभन्न िाविय तथा अन्तिााविय संसद पसु्तकाियहरूका वेबसाइटका 
लिङ्कहरू पसु्तकािय माफा त प्रयोगकताािाई उपिब्ध गिाउन सवकएमा पसु्तकाियको सङ्किन िाम्रो 
भई प्रयोगकताा िाभास्न्वत हनुे हनु्छ।   

पयााप्त बजेट व्यवस्था – संसद पसु्तकाियिाई हािको अवस्थामा स्तिोन्नलत गिी अन्तिाावियस्तिको 
बनाई सेवा सञ्चािन गनाका िालग गनुा पने सम्पूणा कायाका िालग पयााप्त बजेटको व्यवस्था हनु ुआवश्यक 
हनु्छ। हािको समयमा ई-िाइबे्रिीलबना सूचना िोज्ने व्यस्ििे प्राप्त गना नसक्न ेि हाि प्राप्त बजेटिे 

समग्र पसु्तकाियको स्तिोन्नलतका िालग पयााप्त बजेट अलनवाया शता हो।   

ई-िाइबे्रिीको स्थापना – आज सूचना प्रववलधको यगुमा संसद पसु्तकाियमा ई-िाइबे्रिीको स्थापना गिी 
सेवा प्रवाह गनुा अलनवाया मालनन्छ। तसथा यसका िालग आवश्यक पने पूवााधाि, जनशस्ि, बजेट स्थान, 
ई-रिसोसा, ई-बकु्स, डाटाबेस, सामग्रीहरू आठदको व्यवस्था गिी सदस्यहरूिाई ज्ञान सामग्री परु् याउन 
सवकन्छ। तसथा पसु्तकाियको सेवामा सधुािका िालग ई-िाइबे्रिीको स्थापना अलनवाया हनु्छ।  

पसु्तकािय ए्सको लनमााण – पसु्तकाियिाई आधलुनक ि प्रववलधमैत्री तरिकािे सञ्चािन गिी सम्पूणा 
ज्ञान सामग्री चोलबसै घण्टा, सातै ठदन प्रवाह गनाका िालग हाि प्रचिनमा िहेका ववलभन्न पसु्तकािय 
सम्बन्धी ए्सहरूको लनमााण गिी सञ्चािनमा ल्याउन ुआवश्यक हनु्छ। यस्ता ए्सहरूबाट सेवा प्रवाह 
गिाउँदा पसु्तकाियको सेवा सवुवधामा सधुाि भई गणुस्तिीयता बढ्दछ।  

पसु्तकािय सलमलत – अन्तिााविय अभ्यासमा संसद पसु्तकाियमा सांसद सवहतको पसु्तकािय सलमलत 
िहने प्रचिन िहेको पाइन्छ। कुनै पलन पसु्तकािय सचुारुरूपिे सञ्चािन हनुका िालग पसु्तकािय 
सलमलतको आवश्यकता पदाछ ि सो सलमलतिे पसु्तकािय सञ्चािनका क्रममा आइपने ववलभन्न 
समस्याहरूिाई मालथल्िो तहसम्म परु् याई समस्या समाधानमा महत्त्वपूणा भलूमका िेल्न ेगदाछ। तसथा, 
यस पसु्तकाियका िालग पलन एक पसु्तकािय सलमलतको लनमााण गिी सञ्चािनमा ल्याइएमा 
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पसु्तकाियको क्षमता ववकास, सेवा, सवुवधा तथा आइपने समस्या समाधानको पाटोमा ववर्ेश योगदान 
भई पसु्तकाियको स्तिोन्नलत गना सवकन्छ। 

पसु्तकािय ि अनसुन्धान – पसु्तकािय ि अनसुन्धानबीच नङ-मासकुो जस्तै सम्बन्ध िहने हनुािे 
पसु्तकाियलबना अनसुन्धानको कल्पना पलन गना सवकन्न। संसदमा संसदीय छिफि तथा प्रभाककािी 
कानून लनमााणका िालग अनसुन्धानपिक ज्ञानको अलधक महत्त्व हनुे हनुािे पसु्तकािय ि अनसुन्धानिाई 
सँगै िान ुपदाछ। यसबाट पसु्तकािय सेवाको गणुस्तिीयता बढ्दछ।  

पसु्तकािय अलभमिुीकिण – संसदमा नयाँ सदस्यहरूको आगमन पिात ् प्रत्येक सदस्यहरूिाई 
पसु्तकाियको अवस्स्थलत, उपिब्ध सामग्री, सेवा, सवुवधा िगायतका बािेमा अवगत गिाउने गिी 
पसु्तकािय अलभमिुीकिण कायाक्रम लनयलमत गने गरिएमा सदस्यहरूको पसु्तकािय भ्रमण संख्यामा 
बढोत्तिी हनुकुा साथै यस्तो कायाक्रम गरिँदा पसु्तकाियको स्तिोन्नलतका िालग समेत मद्दत पगु्न े
सम्भावना बढ्दछ। 

संसदीय सङ्खग्रहािय स्थापनाको आवश्यकता – संसद पसु्तकािय अन्तगात संसदीय सङ्खग्रहािय इकाइ 
िहेको िहेको छ। यसिे केही ऐलतहालसक महत्त्वका संसदीय सामग्रीहरूको सङ्किन गिेको छ। अन्य 
सान्दलभाक वस्त ुएवं सामग्रीहरूको िोजी गिी सङ्खग्रहािय स्थापनाका गने ठदशामा काया गनुा आवश्यक 
छ। यसका िालग पिुानो संसद भवन आफैं मा पिुातास्त्त्वक ि ऐलतहालसक भएकािे यसै भवनिाई प्रयोग 
गिी संसदीय सङ्खग्रहािय स्थापना गनुा उपयिु देस्िन्छ। 

लडस्जटाइजेशन इकाइको स्थापनाको आवश्यकता – अन्तिााविय अभ्यासमा संसद पसु्तकािय अन्तगात 
लडस्जटाइजेशन इकाइ वा लडस्जटाइजेशन काया हनु ु अलनवाया नै मालनन्छ। पसु्तकािय अन्तगात 
लडस्जटाइजेशन इकाइको स्थापना गना सवकएमा संसदीय अभ्यासका ववलभन्न पिुाना दस्तावेज तथा 
पाठ्यसामग्रीहरूको संिक्षणमा सहजता हनु्छ। यो सस्चवाियको संस्थागत स्मिणका िालग पलन 
महत्त्वपूणा हनुे ि प्रयोगकतााहरूका िालग पलन सामग्री अध्ययनमा ई-िाइबे्रिी माफा त सवुवधा पगु्न े
भएकािे पसु्तकाियको सधुािमा यो धेिै नै महत्त्वपूणा हनु्छ। 

अन्तिााविय पसु्तकाियसगँ सहकाया – ववलभन्न मिुकुका संसदका पसु्तकाियसँग पलन नेटवका  स्थापना 
गिी सहकाया गना सवकएमा सेवा प्रवाह, सामग्री साझेदािी, डाटाबेस साझेदािी तथा लतनका प्रकाशनहरूमा 
पहुँच पाउने व्यवस्था लमिाउनकुा साथै अनभुव आदान-प्रदान, अध्ययन भ्रमण तथा अन्तििाावियस्तिको 
प्रववलधमैत्री प्रस्शक्षण प्राप्त गने अवसि सम्बस्न्धत जनशस्ििाई प्राप्त भई पसु्तकाियको बहआुयालमक 
स्तिोन्नलतका सम्भावनाको ढोका िलु्दछ। 
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लनष्कर्ा 
लसंहदिबािस्स्थत सबैभन्दा ठूिो पसु्तकाियको रूपमा िहेको संसद पसु्तकािय िासगिी संघीय 

संसदका सदस्यहरूिाई संसदीय छिफि तथा अन्य सन्दभाका िालग आवश्यक सूचना एवं जानकािी 
प्रालप्तका िालग सस्चवाियको तफा बाट व्यवस्था गरिएको हो। पसु्तकाियको प्रमिु उद्दशे्य भनेको 
संसदीय अभ्यासका क्रममा आवश्यक पने सामग्रीहरूको सङ्किन व्यवस्थापन ववतिण तथा संिक्षण नै 
हो। यसैिे पसु्तकाियमा ववलभन्न वकलसमका सामग्रीहरूको वैज्ञालनक व्यवस्थापन गरिएको छ। 
पसु्तकािय माफा त ववलभन्न सेवा तथा सवुवधाहरू उपिब्ध गिाइए तापलन यसिाई अन्तिाावियस्तिमा 
ववकास गदै सञ्चािन गनाका िालग सधुाि गनुा पने केही ववर्यवस्त ुछन।् पसु्तकाियको स्तिोन्नलतका 
िालग उपयिु भवन संिचना, पयााप्त अध्ययन सामग्री, पयााप्त अध्ययनका माध्यम, उपयिु बजेट, 
अलधकािप्राप्त पसु्तकािय सलमलतको गठन, सदस्यहरूका िालग पसु्तकािय अलभमिुीकिणको व्यवस्था 
ि सोको लनिन्तिता, सङ्खग्रहािय तथा लडस्जटाइजेशन इकाइको व्यवस्था, पसु्तकाियिाई अनसुन्धानसँग 
जोडेि िान ुपने सन्दभा, अन्तिााविय संसद पसु्तकाियसँगको सहकाया आठद कुिामा हामीिे काया गना 
सकेमा समग्रमा संसदीय प्रभावकारिता वृविमा यसबाट ठूिो योगदान पगु्नेछ। 
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माथिल्लो सदनको भथूमका ि महत्वः ववश्वव्यापी अनभुव ि नेपाली 
अभ्यास 

 

खिमलाल देवकोटा ✍ 

सािाशं 

द्विसदनात्मक प्रणालीहरूमा, माथिल्लो सदन, जसलाई कही ीँ िाविय सभा, कही ीँ िाज्य सभा 
त कही ीँ थसनेट लगायत ववथभन्न नामले पकुारिन्छ। तिावप ववश्वव्यापी रूपमा यसलाई प्रायः थसनेट 
भनेि खिथनन्छ। माथिल्लो सदनले मलुकुको शासन ि ववधावयकी कायय एवं शासकीय काययको 
थनगिानीमा महत्त्वपणूय भथूमका िेल्छ। पिम्पिागत रूपमा माथिल्लो सदनलाई शासनको 
पनुिावलोकन ि शासनको खस्ििताको लाथग अखततयािप्राप्त थनकायको रूपमा हेरिने प्रिलन थियो। 
पथछल्लो समयमा भने माथिल्लो सदनले िाजनीथतक रूपमा गथतशील िहने तल्लो सदनको पिूक 
भथूमका थनवायह गने थनकायका रूपमा ववकथसत हुुँदै आएको पाइन्छ। द्विसदनात्मक प्रणालीहरू 
अपनाइएका मलुकुहरूमा माथिल्लो सदनहरूले प्रायः तल्लो सदनहरूको काम कािबाहीको 
थनिीक्षण, पिीक्षण ि जाुँिकीको रूपमा कायय गदयछन।् यसका लाथग ववथभन्न के्षत्रीय प्रथतथनथधत्व, 

कानूनका ज्ञाता ि ववशेषज्ञहरूको प्रथतथनथधत्व गिाउने प्रिलन बढ्दै गएको छ। नेपालमा संघीय 
संििना अवलम्बन गनुय अखघको अनभुव ि संघीय संििना अवलम्बन गिेपथछको अभ्यासमा समेत 
प्रदेशहरूको प्रथतथनथधत्व गने ि सामाखजक-िाजनीथतक ववववधता झल्काउने आथधकारिक प्रथतथनथधका 
रूपमा समेत माथिल्लो सदनको ववखशष्ट स्िान िहेको छ। यस आलेिले ववश्वव्यापी रूपमा 
प्रिलनमा िहेका केही मतुय मलुकुहरूको माथिल्लो सदनको भथूमका, कायय एवं महत्त्वका बािेमा 
ििाय गदयछ। मलुकुको िाजनीथतक प्रणालीमा नेपालको िाविय सभाको ववखशष्ट अभ्यास ि अनभुवको 
ववविण प्रस्ततु गने जमको गदयछ। 

 

                                                      

✍वरिष्ठ अथधवक्ता, संववधान सभा सदस्य 
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माथिल्लो सदनको ऐथतहाथसक ववकास ि तकय  

ऐथतहाथसक रूपमा, द्विसदनात्मक ववधावयकाको वविाि मध्ययगुीन यिुोपमा उत्पखि भएको 
थियो। थिवटश संसदको हाउस अफ लर्डसय प्रािखम्भक मोडेलहरूमध्ये एक हो। माथिल्लो सदन (हाउस 
अफ लर्डसय)  सरुुमा कुथलन वगयको प्रथतथनथधत्व गनय ि सवयसाधािण जनताको प्रथतथनथधत्व गने 
जनप्रथतथनथध सभा (हाउस अफ कमन्स) लाई काउन्टि गदै सन्तलुन प्रदान गनय थडजाइन गरिएको 
थियो भने्न भनाइ छ। समय थबत्दै जाुँदा, यो एक कुथलन िेम्बिका रूपमा ववकथसत भयो, जसको अिय 
ववखशष्ट िासो वा के्षत्रहरूको प्रथतथनथधत्व गने हो। यसैको नक्कल  गदै संयकु्त िाज्य अमेरिका ि 
क्यानडाको थसनेट लगायतका ववथभन्न नाममा माथिल्लो सदन स्िावपत छन ्ि आफ्नो भथूमका थनवायह 
गिेका छन।् 

माथिल्लो सदनका लाथग अन्तथनयवहत तकय  सामान्यतया थनम्न मतुय भथूमकाहरूमा केखन्ित िहेको 
पाइन्छ:- 

१. संघीय शासन प्रणालीमा प्रादेखशक, क्षेत्रीय, प्रान्त वा िाज्यको प्रथतथनथधत्व सथुनखित गने थनकाय, 

२. तल्लो सदनले पारित गिेका कानूनको वस्तथुनष्ठ समीक्षा गने आथधकारिक थनकाय, 

३.  थनवायखित प्रथतथनथधहरूलाई ववशेषज्ञता प्रदान गने प्रथतबद्ध थनकाय, 

४.  सिा स्वाियका कािण तल्लो सदनले गने संवैधाथनक अथतक्रमणलाई थनयन्त्रण गदै संवैधाथनक 
थसद्धान्तहरूको संिक्षकको रूपमा काम गने थनकाय, 

५.  िाजनैथतक स्िावयत्व प्रदान गने स्िायी सदनका रूपमा कायम िहने वैधाथनक थनकाय, 

६. तल्लो सदनबाट हनु सक्न ेत्रवुट सच्याउने थनकाय, 

७.  मलुकुका सबै थनकायहरूलाई नमनुा ि संिक्षकत्व प्रदान गने अपेक्षा सवहत स्िावपत थनकाय। 

माथिल्लो सदनको भथूमका ि ववश्वव्यापी सन्दभय  

 माथिल्लो सदनको काम, कतयव्य, अथधकाि ि भथूमकाका बािेमा ववश्वव्यापी रूपमा आआफ्ना 
पिम्पिा अभ्यास ि कानूनी प्रबन्ध छन।् त्यसैले ववववध रूपमा माथिल्लो सदनले आफ्नो भथूमका 
थनवायह गरिआएका छन।् प्रत्येक देशको संवैधाथनक ढाुँिा ि िाजनीथतक संस्कृथतले थतनको स्वरूप 
थनधायिण गने भएका कािणले कुनै देशको माथिल्लो सदन महत्त्वपूणय शखक्तसम्पन्न हनुे ि कुनै देशको 
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माथिल्लो सदन सीथमत अथधकाि सवहतको त कतै आलङ्कारिक हनुे अवस्िा पथन अभ्यासका दौिानमा 
देख्न सवकन्छ। तिावप िास मूल्यमा भने समानता भेट्न सवकन्छ। संवैधाथनक व्यवस्िा ि अभ्यासका 
आधािमा केही देशको माथिल्लो सदनका बािेमा संके्षपमा बेलायत, अमेरिका, क्यानडा, जमयनी ि नेपालको 
माथिल्लो सदनको भथूमका ि महत्त्वका बािेमा थनम्न बमोखजमको तलुनात्मक िाटय सवहत यस प्रकाि 
ििाय गरिएको छ:- 

Country 
Upper 

House 

Role and 

Functions 
Composition 

Powers and 

Authority 
Importance 

UK 
House of 

Lords 

- Reviews and 

amends 

legislation 

from the House 

of Commons  

- Acts as a 

revising and 

scrutinizing 

body 

- Life Peers, 

Bishops, and 

Hereditary 

Peers 

- Limited 

legislative veto  

- Cannot 

permanently 

block bills but 

can delay 

- Provides 

expertise  

- Balances 

Commons power  

- Limited 

political 

authority 

USA Senate 

- Shares 

legislative 

duties with the 

House of 

Representatives  

- Ratifies 

treaties, 

confirms 

appointments 

- 100 

Senators, 2 

per state, 

elected 

- Holds 

significant 

legislative, 

budgetary, and 

impeachment 

trial authority 

- Major role in 

foreign policy  

- Represents 

states equally  

- Checks 

Executive power 

Canada Senate 

- Reviews, 

revises, and 

can delay 

legislation 

from the House 

of Commons  

- Provides 

regional 

representation 

- 105 

Senators, 

appointed by 

the Prime 

Minister 

- Can amend and 

veto bills  

- No power to 

indefinitely 

block money 

bills 

- Adds regional 

balance  

- Contributes 

legislative 

expertise  

- Limited 

authority but 

impactful in 

revision 

Germany Bundesrat 

- Represents 

state (Länder) 

governments  

- 69 

members, 

appointed by 

- Can delay or 

veto legislation 

impacting states  

- Strong federal 

influence  

- Balances 
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Country 
Upper 

House 

Role and 

Functions 
Composition 

Powers and 

Authority 
Importance 

- Participates in 

the federal law-

making process 

state 

governments 

- Key role in 

federal laws that 

affect Länder 

federal and state 

interests  

- Influences 

national policies 

Nepal 
National 

Assembly 

- Revises 

legislation 

from the House 

of 

Representatives  

- Represents 

diverse regions 

and 

communities 

- 59 

members (56 

elected, 3 

appointed by 

President) 

- Can review and 

delay legislation  

- Cannot 

permanently 

block laws  

- Has a role in 

certain 

appointments 

- Provides check 

and balance  

- Represents 

diverse groups  

- Limited 

blocking power 

but crucial in 

scrutiny 

 

संयकु्त िाज्य अमेरिका ि थसनटे 

संयकु्त िाज्यको थसनेट अमेरिकी ववधावयकी प्रणालीको आधािखशला हो, जसले िाज्य ि िाविय 
वहतलाई सन्तलुनमा िािेि शासनमा खस्ििता ि थनिन्तिता सथुनखित गनय महत्त्वपूणय भथूमका िेल्छ। 
अमेरिकी संववधान अन्तगयत कांग्रसेको माथिल्लो सदनका रूपमा स्िावपत थसनेटमा जथतसकैु जनसङ्खतया 
भए पथन प्रथत िाज्य दईु थसनटेिहरू सवहतको थसनेटको संििनाले साना िाज्यहरूलाई बढी जनसङ्खतया 
भएको प्रभतु्वबाट जोगाएि संघीयताप्रथतको प्रथतबद्धतालाई प्रथतथनथधत्व गदयछ। थसनेटमा ववखशष्ट अथधकाि 
ि शखक्त केखन्ित गरिएको छ। जसले थसनेटलाई अमेरिकी िाजनीथतक प्रणालीमा महत्त्वपूणय संस्िा 
रूपमा स्िावपत गदयछ। ववशषे रूपमा, थसनेटमा संघीय न्यायाधीश, क्याथबनेट सदस्य ि िाजदूत जस्ता 
प्रमिु सिकािी पदहरूमा थनयखुक्तको संसदीय सनुवुाइ ि अनमुोदनको खजम्मेवािी अन्तथनयवहत छ। यसै 
गिी सखन्धहरू अनमुोदन गने ि िािपथतका हिेक थनयखुक्तहरूको सनुवुाइ ि अनमुोदन गने अथधकाि 
छ। यसले थसनेटलाई ववदेश नीथत ि न्यायपाथलकामा पयायप्त प्रभाव पाने अवसि प्रदान गदयछ। यस 
बाहेक थसनेटले महाथभयोग लगाउने भथूमका पथन थनवायह गदयछ। उच्िस्तिीय अथधकािीहरूलाई 
कतयव्यपिायण बनाउनका लाथग ि जनउििदायी बनाएि काययकािी ि न्यावयक शखक्तको जाुँिको रूपमा 
पथन भथूमका थनवायह गदयछ। माथिल्लो सदनका रूपमा िहेको थसनेटमा ववधावयकी समीक्षा पूणय रूपमा 
हनु्छ। थसनेटिहरूले प्रायः प्रथतथनथध सभाले पारित गिेको ववधेयकमा बहस ि संशोधन गदयछ, जसले 
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कानून परिष्कृत ि परिमाजयन गने प्रवक्रयामा योगदान परु् याउुँछ। थसनेटलाई ववशषे गिी जवटल नीथतगत 
के्षत्रहरू जस्तै स्वास््य सेवा, िक्षा, ि किहरू, प्रमिु पहलहरूको लाथग फिावकलो, दलीय समियन सथुनखित 
गदै कानूनलाई परिष्कृत गने अभ्यासलाई कायम िातदछ। यसका सािै तल्लो सदनका थसनेटका 
सदस्यहरूको दईु वषयको अवथधको तलुनामा थसनेटको छ वषयको लामो अवथधले, दीघयकालीन नीथत 
प्रभावहरूमा ि तत्काल िनुावी खिन्ताहरूको कम दबाबमा बढी ध्यान केखन्ित गिेि थनणययहरू गनय 
थसनेटिहरूलाई अवसि प्रदान गदयछ। यो संििनात्मक ि कायायत्मक थभन्नताले थसनेटलाई अमेरिकी 
शासनमा खस्ििता सवहतको शखक्तका रूपमा स्िावपत गदयछ। 

संयकु्त अथधिाज्य बेलायत ि हाउस अफ लर्डसय  

हाउस अफ लर्डसयले यनुाइटेड वकङ्गडमको संसदीय प्रणालीमा एक अद्वितीय ि अथभन्न भथूमका 
िेल्छ। यसले एक समीक्षा ि परिमाजयन गने सदनको रूपमा काम गदयछ, जसले थनवायखित हाउस अफ 
कमन्सलाई परिपूणय बनाउुँछ। प्रत्यक्ष थनवायखित हनु े तल्लो सदन हाउस अफ कमन्सको ववपिीत, 

लर्डसयका सदस्यहरूको थनयखुक्त भने उच्िपदस्ि अथधकािीहरू, ववशपहरू ि सीथमत सङ्खतयामा पसु्तैनी 
िाजिानदानका सदस्यहरू, अवकाशप्राप्त न्यायाधीशहरू सवहतका ववज्ञहरू सवहत थमलेि बनेको हनु्छ। 
यसले प्रत्यक्ष िाजनीथतक दबाब ि िनुावको प्रभाव ि दबाबबाट मकु्त भई काम गनय सहज अवसि 
द्वदन्छ। यो थनयखुक्तको यो प्रकृथतले सदनलाई दीघयकालीन स्िावयत्व ि अनभुवको िानीका रूपमा लाभ 
प्रदान गदयछ। वकनवक सदस्यहरू प्रायः कानून, व्यवसाय, ववज्ञान, खशक्षा ि अन्य व्यावसावयक पषृ्ठभथूमका 
हनु्छन।् उनीहरूलाई ववधावयकी बहसहरूमा ववशषे ज्ञान ि अनभुवको योगदान गनय प्ररेित गदयछ। 

हाउस अफ लर्डसयको प्रािथमक काययहरूमध्ये एउटा हाउस अफ कमन्सले पारित गिेको 
कानूनको समीक्षा ि संशोधन गनुय हो। जबवक यसले 1911 Parliament Act of 1911 and 1949  को 
कािणले स्िायी रूपमा कानूनलाई िोक्न भने सक्दैन, जसले ववधेयकहरू एक वषयभन्दा बढी वढलाई 
गने काययलाई थनषेध गदयछ। लर्डसयले संशोधनहरू गनय, प्रस्ताववत कानूनहरूको ववविणहरूको छानथबन 
गनय ि जवटल मदु्दाहरूमा गहन बहस गनय सक्छ। एक परिमाजयन गने अखततयािीप्राप्त सदनका रूपमा 
यो सदनलाई ग्रहण गदै कानूनहरू थमवहन ढङ्गले वविाि गने, संवैधाथनक, नैथतक ि मानव अथधकािका 
माथमलाहरूमा ध्यान केखन्ित गने समेतको खजम्मेवािी अन्तथनयवहत छ जनु कुिा यही स्तिमा हाउस 
अफ कमन्सले गनय सम्भव हुुँदैन। 
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हाउस अफ लर्डसयले प्रमिु िाविय, अन्तिायविय मदु्दाहरूमा सावयजथनक बहस ि ववशेषज्ञ सेवा 
सवहतको अभ्यास गने मञ्चको रूपमा पथन काम गदयछ। लर्डसयले सावयजथनक नीथतलाई प्रभाव पानय 
सक्दछन।् लर्डसयहरूले सथमथतको काम माफय त पथन ववशषे गिी ववज्ञान, प्रववथध, अियशास्त्र ि अन्तिायविय 
सम्बन्ध जस्ता के्षत्रहरूमा ध्यान केखन्ित गदै ववस्ततृ अनसुन्धान गछयन।् यसका अथतरिक्त िनुावी 
माहौलमा फस्न ुनपने भएका कािणले हाउस अफ लर्डसयलाई पाटी िाजनीथतको दबाब झेल्न समेत 
पदैन। बेलायतको ववधावयकी प्रवक्रयामा थनष्पक्ष बहस, पिीक्षण ि थनिीक्षणको भथूमका थनवायह गने 
हाउसका रूपमा थलइन्छ। यद्यवप हाउस अफ लर्डसयलाई कानूनी वा नीथतगत माथमलाहरूमा सधुाि वा 
िािेज गने बािेका काम कािबाही ि छलफलहरूका बािेमा प्रश्न नउठ्न होइन। यसका बाबजदु 
पथन  यो थिवटश शासनको एक ववखशष्ट ववशेषता सवहतको सदन हो। यसको ववशेषज्ञको अनभुव, 

शासनमा खस्ििता ि कानूनको गणुस्तिको सिुक्षामा िेल्न ेभथूमका मूल्यवान ्छ। 

जमयनीको बनु्डेसिाट 

जमयनीको माथिल्लो सदन बनु्डेसिाटले िाविय ववधावयकी प्रवक्रया थभत्र देशका संघीय िाज्यहरू 
(ल्यान्डि) को वहतको प्रथतथनथधत्व गनय महत्त्वपूणय भथूमका िेल्छ। अन्य धेिै माथिल्लो सदनहरूको 
ववपिीत, बनु्डेसिाट प्रत्यक्ष रूपमा थनवायखित हुुँदैनन ्बरु, यसमा प्रत्येक िाज्यको जनसङ्खतयाको अनपुातमा 
मतदान अथधकाि सवहत प्रत्येक िाज्यका सिकािहरूिािा थनयकु्त प्रथतथनथधहरू हनु्छन।् यसको प्रािथमक 
कायय ववशषे गिी खशक्षा, सिुक्षा ि पूवायधाि जस्ता िाज्यको दक्षतालाई प्रभाव पाने के्षत्रहरूसम्बद्ध संघीय 
कानून थनमायणमा भाग थलन ुहो,। यसले ल्यान्डिलाई प्रत्यक्ष असि गने कुनै पथन संघीय कानूनलाई 
ल्याण्डिहरूको स्वायितालाई असि गने संघीय थनणययहरूमा वविोध ग)ने अथधकािलाई सिुखक्षत िातदै 
अनमुोदन गनुय पदयछ। यो संििना संघीय सन्तलुन जोगाउन ि शखक्तको अत्यथधक केन्िीकिण िोक्नको 
लाथग थडजाइन गरिएको हो। यस व्यवस्िाले जमयनीको संघीयता अमेरिकाको जस्तो प्रथतस्पधायत्मक 
होइन, सहकायायत्मक संघीयताप्रथतको प्रथतबद्धता झल्काउुँछ। यसका अथतरिक्त, बनु्डेसिाटसुँग ववधावयकी 
प्रस्तावहरू पेस गने, यिुोवपयन यथुनयनका नीथतहरूलाई प्रभाव पाने ि केन्िीय सिकािमा िेकको रूपमा 
कायय गने अथधकाि छ। सािै यसलाई िाज्यको वहतको िक्षा गनय ि जमयनीको संघीय प्रणालीमा 
संवैधाथनक अिण्डता कायम िाख्नको लाथग आवश्यक सभाका रूपमा यसलाई खिथनन्छ।  
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क्यानडाको थसनटे 

क्यानडाको थसनेटलाई माथिल्लो सदन भनेि खिथनन्छ। हाउस अफ कमन्सलाई थनयन्त्रण गदै 
देशको शासन प्रणालीमा यसले महत्त्वपूणय भथूमका िेल्दछ। यो सदन ववथभन्न के्षत्रहरू ि 
अल्पसङ्खतयकहरूको प्रथतथनथधत्व गनय स्िापना गरिएको थसनेटले प्रान्तहरू, ववशेषगिी साना जनसङ्खतया 
भएका समूहहरूको पथन सङ्घीय ववधावयकी प्रवक्रयाहरूमा पहुुँि छ भनी सथुनखित गदयछ। थसनेटिहरू 
प्रधानमन्त्रीको सल्लाहमा गभनयि जनिलिािा थनयकु्त हनु्छन ्ि ७५ वषयको उमेिसम्म सेवा गछयन,् 

उनीहरूलाई लगाताि िनुावको दबाबथबना दीघयकालीन नीथतहरूमा ध्यान केखन्ित गनय उत्प्ररेित गदयछ। 
थसनेटले थनवायखित सदनिािा पारित कानूनको समीक्षा ि परिमाजयन गदयछ। प्रायः ववधेयकहरूलाई 
क्यानडाली मूल्यहरू, अल्पसङ्खतयक अथधकािहरू ि संवैधाथनक थसद्धान्तहरूसुँग थमल्दोजलु्दो छ भनी 
सथुनखित गने काम पथन ववथभन्न पिीक्षणको माध्यमबाट गदयछ। थसनेटलाई कानून िोक्नको लाथग भन े
अथधकाि सीथमत छन।् ति, यसले संशोधन प्रस्ताव गनय सक्ने भएकाले “Sober Second thought” 

को सदनका रूपमा पथन व्यातया गरिन्छ। यो भथूमका ववशेष गिी सामाखजक नीथत, वाताविणीय मदु्दाहरू 
ि आद्वदवासी अथधकाि जस्ता के्षत्रहरूमा प्रभावकािी भएको छ। यद्यवप प्रत्यक्ष थनवायखित नभई थनयकु्त 
हनुे भएका कािणले यसको लोकताखन्त्रक वैधताको बािेमा बहस जािी छ। जे होस ्क्यानडाली थसनेट 
ववधावयकी समीक्षा, क्षते्रीय प्रथतथनथधत्व ि नीथत थनिीक्षण ि थनगिानीका लाथग लाथग महत्त्वको सभा हो 
भने्न कुिा अभ्यास  ि अनभुवले पवुष्ट गिेको छ। 

नपेालको िाविय सभाः संििना, भथूमका ि महत्त्व  

िाविय सभा, नेपालको संघीय संसदको द्विसदनात्मक संसदीय प्रणालीथभत्र माथिल्लो सदनको 
रूपमा स्िावपत छ। संघीयता ि द्विसदनात्मक व्यवस्िावपका दईु ववशेषताको आलोकमा यो सदनलाई 
हेनय जरुिी छ। नेपालको संघीय लोकताखन्त्रक गणतन्त्रात्मक संववधानले परिकल्पना गिेको यो सदनले 
मलुकुको परिवतयन ि के्षत्रीय तिा सामाखजक समावेखशताप्रथतको प्रथतबद्धतालाई झल्काउुँछ। संघ, प्रदेश 
ि स्िानीय तहको वहतलाई सन्तलुनमा िाख्न ेउद्देश्यले ५९ सदस्यीय िाविय सभाको गठन हनुे व्यवस्िा 
संववधानमा गरिएको हो।  

 

 



   संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 30   

गठन ि थनवायिन 

िाविय सभामा सबै प्रदेश ि स्िानीय तहका थनवायखित प्रथतथनथध सवहतको थनवायिक मण्डलबाट 
थनवायखित ५६ सदस्य ि सिकािको थसफारिसमा िािपथतले मनोनयन गने तीनजना सदस्य हनु्छन।् 
यस संििनाले जनताको प्रथतथनथधत्वका सािै काययकािीको आकांक्षा समेतको थमश्रण सथुनखित गदयछ। 
यसिी यो सभालाई िाविय संवाद ि प्रादेखशक एवं स्िानीय प्रथतथनथधत्वको लाथग एक वैधाथनक मञ्चका 
रूपमा भथूमका थनवायह गने अवसि समेत प्रदान गिेको छ। 

ववधावयका ि सल्लाहकाि भथूमका 

बजेट पारित गने ि सिकाि गठन-ववघटन लगायतका िाविय सभाको ववधावयकी शखक्तमा 
प्रथतथनथध सभाको तलुनामा केही कमी देखिए तापथन प्रथतथनथधत्व सङ्खतयाको कािणले समयको पयायप्तता 
उपलब्ध छ, जसले आफ्नो भथूमकामा थनिाि ल्याउन योगदान गने अपेक्षा पथन गरिएको छ। यसले 
ववशेषगिी प्रदेश ि स्िानीय तहलाई असि गने कानूनहरूको समीक्षा गनयमा महत्त्वपूणय भथूमका िेल्छ। 
यसले सहकायायत्मक ववथध थनमायणको प्रवक्रयालाई बढावा द्वदुँदै ववधेयकहरूमा संशोधन, परिमाजयन गनय 
ि परिमाजयनका लाथग सझुाव द्वदन सक्छ। यद्यवप, यस सभामा उत्पखि भएको ववधेयकमा दईु सदनबीि 
मत बाखझएमा संयकु्त सदनले कानून पारित गनय सक्न ेव्यवस्िा छ। तल्लो सदनको सङ्खतया बढी 
भएका कािणले स्वाभाववक रूपमा तल्लो सदन हाबी हनुे कुिा त व्यवहारिक रूपमा छुँदैछ। ति, 

ववषयवस्तकुो गम्भीिता प्रस्ततु गनय सक्दा सङ्खतया कामयाबी नहनु सक्छ भने्न कुिा वविािणीय छ। 
यसका अथतरिक्त िाविय सभाको सझुावले प्रथतथनथध सभामा माहौल तयाि गनय सक्छ सल्लाह सही 
भएका िण्डमा यो सभा सल्लाहकािी सभाको रूपमा पथन स्िावपत हनु सक्छ भने तल्लो सदनको 
गल्ती सच्याउन सकेमा यो सभा तल्लो सदनको अथभभावकीय भथूमकामा पथन िहन सक्छ भन्न 
सवकन्छ।प्रदेश ि स्िानीय तह सवहत सामाखजक प्रथतथनथधत्व 

िाविय सभाले सामाखजक समावेशीकिण ि के्षत्रीय सन्तलुनप्रथत नेपालको प्रथतबद्धता 
झल्काउुँछ। मवहला, दथलत ि अपाङ्गता भएका व्यखक्त सवहत अल्पसङ्खतयक समूहहरूको प्रथतथनथधत्वको 
प्रावधानले यो सभाले नेपालको ववववध सामाखजक संििनाको भावनालाई मूतय रूप द्वदुँदै यी समूहहरूलाई 
ववधावयकी प्रवक्रयामा औपिारिक आवाज प्रदान गने ि सहभाथगता सथुनखित गने काम पथन गदयछ। यो 
भथूमकाले सशुासनमा समावेशीकिण प्रवद्धयन गनय ि िाविय नीथत थनमायणमा सीमान्तकृत समदुायहरूको 
प्रथतथनथधत्व सथुनखित गनय महत्त्वपूणय भथूमका थनवायह गनय मद्दत परु् याउुँछ। यसका सािै प्रदेश सभाका 
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सदस्य ि स्िानीय तहका थनवायखित प्रमिु, उपप्रमिु सवहतका पदाथधकािीको मतबाट थनवायखित हनुे 
सभा भएका कािणले थसङ्गै मलुकुको भावनालाई प्रथतथनथधत्व गने खजम्मेवाि थनकायका रूपमा पथन यो 
सभा स्िावपत भएको छ भन्न सवकन्छ।  

नीथतगत थनगिानी ि संवैधाथनक खस्ििता 

िाविय सभाले सिकािको मात्र नभई िाज्यकै नीथतको  अनगुमनमा योगदान परु् याउुँछ। 
ववधेयकहरूको समीक्षा ि संशोधन गने अथधकािको छुँदैछ। यसले नेपालको अपेक्षाकृत संघीय 
प्रणालीमा खस्ििता ि िाजनीथतक परिवतयनको समयमा सन्तथुलत दृवष्टकोण प्रदान गने शखक्तको रूपमा 
पथन काम गछय। यो भथूमका थनिन्ति ि शीघ्र िाजनीथतक परिवतयनहरूको अनभुव गिेको देशमा 
आवश्यक छ। नीथतगत थनगिानी गने सवोच्ि थनकायका रूपमा पथन यसको भथूमका सथुनखित छ। 
सोही नीथतले कानून थनमायण गने कुिालाई पथन थनद्वदयष्ट गदयछ। 

संयकु्त सथमथतको अभ्यास 

िाविय सभा प्रथतथनथध सभाले गने (बजेट ि सिकाि फेिबदल बाहेक) सबै काम गनय सक्षम 
छ। संववधानमा उल्लेि गरिएका िाज्यका नीथत तिा थनदेशक थसद्धान्तहरूको अनगुमन गने गिी 
संघीय संसदमा एक संयकु्त सथमथत िहने प्रबन्ध छ। संववधानको सो व्यवस्िा बमोखजम िाविय सभाको 
भथूमका िाज्यको नीथतको अनगुमन गनेमा पथन ववशषे िहन्छ। यसैगिी संसदीय सनुवुाइका लाथग पथन 
संयकु्त सथमथत गठन हनु ेव्यवस्िा बमोखजम िाविय सभाको समेत प्रथतथनथधत्व हनुे भएकाले सिकािका 
थनयखुक्तको अनगुमन ि अनमुोदन दवैु गने भथूमकाका कािण िाविय सभा अझै बलशाली िहेको अनभुव 
गनय सवकन्छ।  

माथिल्लो सदनका िनुौतीहरू  

प्रशस्त महत्त्वपूणय भथूमकाका बाबजदु ववश्वका माथिल्लो सदनहरू ववथभन्न िनुौतीको सामना 
गनय बाध्य छन।् यसले थतनीहरूको प्रभावकारितालाई सीथमत गनय सक्छ। ववश्वव्यापी रूपमा वैधता, 
दक्षता ि कवहलेकाहीीँ अनावश्यकतासुँग सम्बखन्धत मदु्दाहरूको पथन सामना गनुय पदयछ माथिल्लो 
सदनहरूले। थतनलाई देहाय बमोखजम उल्लेि गरिएको छ:- 

• लोकताखन्त्रक वैधता 



   संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 32   

माथिल्लो सदनका सदस्यहरू थनयकु्त भएका वा अप्रत्यक्ष रूपमा थनवायखित भएका वा प्रथतथनथध 
सभाको थनवायिनभन्दा थभन्न प्रकािको थनवायिन प्रणाली प्रिलनमा भएको अवस्िामा लोकताखन्त्रक 
वैधतामाथि प्रश्न उठ्छ। आलोिकहरूले तकय  गछयन ्वक िाविय सभाका थनवायखित सदस्यहरूको 
जनताप्रथत प्रत्यक्ष जवाफदेवहताको अभाव छ। यसले सम्भाववत रूपमा सावयजथनक ववश्वासलाई 
कमजोि बनाइद्वदन्छ। पािदखशयता ि प्रथतथनथधत्वको खिन्ताको कािण क्यानडा ि बेलायत जस्ता 
देशहरूमा पथन माथिल्लो सदनलाई कानूनमा सधुाि गने वा िािेज गने प्रयासहरू गरिएमा 
प्रथतथनथधत्वको वैधताको प्रश्न उठाएिै भए पथन सीथमत गने वा अविोध गने अभ्यासहरू भएका 
छन।् सोही अनभुवका आधािमा नेपालको िाविय सभाप्रथत पथन प्रश्न उठ्न सक्छ यसका 
बािेमा सामना गने तरिका सवहत उपखस्ित हनुे िनुौती िाविय सभाका साम ुछ।  

• शखक्तको प्रयोग ि कानून िािेजीका बीि सन्तलुन  

िाविय सभालाई बजेट पारित गने ि सिकाि बदल्ने कुिामा अखततयािी छैन भने यसको के 
काम भने्न भने्न ढङ्गका प्रश्न गने ि यसलाई अनावश्यक संििनाका रूपमा हेने पथन गरिन्छ। 
यी ि यस्तै धािणाले यसको प्रभावकारितामा बाधा परु् याउन सक्छ। यसको भथूमकाको लाथग 
संलग्नता वा उत्साहमा कमी गिाउन पथन सक्छ। प्रथतथनथध सभाले पारित गिेका कानूनको 
समीक्षाको आवश्यकता बोध गने ि तल्लो सदनकै कामको नक्कल गने सभाको रूपमा िहुँदा 
दवैुबीिको तालमेलको अभाव ि अनावश्यक तनावले माथिल्लो सदन अनावश्यक लाग्न 
सक्छ।  

• िाजनीथतक ि प्रवक्रयागत अविोध 

माथिल्लो सदनहरूले कवहलेकाहीीँ ववधेयकहरू अनावश्यक रूपमा अर्डकाएि िाखिद्वदन सक्छन।् 
िाजनीथतक दलहरूले यसलाई उपयोग गरिद्वदन पथन सक्छन ्अमेरिकामा। उदाहिणका लाथग 
थसनेट ि तल्लो सदनबीिको ववभाजनले कानूनलाई वढलो गनय वा िोक्न सक्छ। यसले 
प्रभावकािी शासनसुँग सन्तलुन ि सन्तलुनको िनुौतीलाई बढाइद्वदन सक्छ भने्न खिन्ता हनु्छ 
भने नेपालको सन्दभयमा पथन प्रवक्रयागत आवश्यकता ि बाध्यताका रूपमा मातै्र िाविय सभालाई 
बझु्ने समस्या वा सोही बाध्यात्मक प्रवक्रयागत माथमलालाई दरुुपयोग गिी डेडलक थसजयना 
गने ितिा दवैु हनु सक्दछन।् 
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माथिल्लो सदनहरूको भववष्य ि लोकताखन्त्रक शासनमा थतनीहरूको सान्दथभयकता 

जब समाजहरू जवटल ि ववववधतायकु्त हनु्छन,् माथिल्लो सदन स्वतः सान्दथभयक िहन्छ। 
थतनीहरूले अल्पसंतयकका आवाजहरू, प्रादेखशक ि स्िानी एवं के्षत्रीय िासोहरू ि ववशषेज्ञका िायहरूको 
लाथग प्रथतथनथधत्वको माध्यम बन्न सक्दछन।् यसले िप सूक्ष्म ि व्यापक नीथत थनमायणमा योगदान 
द्वदन्छ। नेपालको लाथग िाविय सभाको भववष्य देशको िथलिहेको संघीयताको अभ्यास ि ववकाससुँग 
गाुँथसएको छ। यसको सल्लाहकािी भथूमका ि सिकािको थनगिानी िबिदािी ि अनगुमन काययहरू 
बथलयो बनाउन सक्दा यसको महत्त्व ि औखित्य स्वतः स्िावपत हनुेछ। ववधावयकाको गणुस्तिमा 
योगदानका सािै संघ ि प्रदेश एवं स्िानीय सिकािहरूबीि वृहिि समन्वय कायम गनय सक्दा यसको 
महत्त्व अझै बढ्नछे। सभाको कामसुँग जनिेतना ि संलग्नता बढाउने प्रयासले नेपालको िाजनीथतक 
परिदृश्यमा यसको वैधाथनकता ि सान्दथभयकतालाई अझ बथलयो बनाउनेछ। 

नेपालको सन्दभयमा माथिल्लो सदनको िरित्रसुँग थमल्न े ववज्ञहरूको प्रथतथनथधत्वमा ध्यान 
नपगेुको, िाविय सभाले पथन ववज्ञताका आधािमा आफ्नो भथूमका प्रदशयन गनय नसकेको, प्रथतथनथध सभाको 
गल्ती कमजोिी सच्याउन ेभथूमका थनवायह गनय नसकेको, प्रथतथनथध सभाकै नक्कल गने सभाको रूपमा 
िहेको ि दलहरूले िनुाव खजत्न नसकेका, वटकट पाउन नसकेका वा वटकट पाएि पथन िनुाव खजत्न 
नसकेका वा घि िलाउने समस्या भएका वा यस्तै-यस्तै ववशेषता भएका आफ्ना काययकताय िन्क्याउन े
ठाउुँका रूपमा िाविय सभालाई प्रयोग गने गिेको जस्ता िपु्र ैवटप्पणीको सामना गनुय पिेको साुँिो हो। 
संववधान थनमायणका बित प्रथतथनथध सभाको जस्तै काम गने भए यो सभा निािौँ, िाख्न ेहो भने यसको 
भथूमका फिक तोकौँ भने्न बािेमा छलफल भएको ि केही मस्यौदा पथन भएको हो। ति, पथछल्लो 
ििणमा यसले प्रािथमकता पाएन। यसैगिी यसको गरिमा बढाउने हो भन ेिाविय सभाको अध्यक्षता 
गने खजम्मेवािी उपिािपथतलाई तोकौँ भथनएको हो, त्यसको पथन सनुवुाइ भएन। यसैको परिणामस्वरूप 
आज िाविय सभा आलोिनाको भािी बोक्न बाध्य छ। सयमक्रममा यसलाई सच्याउनेतफय  ि तत्काल 
व्यवहािबाटै यसको औखित्य पवुष्ट गनेथति लाग्न जरुिी छ। 

थनष्कषय 

माथिल्लो सदन, संघीय शासन प्रणाली भएका मलुकुका लाथग ि द्विसदनात्मक प्रणाली अवलम्बन 
गिेका मलुकुका लाथग एक महत्त्वपूणय स्िान बनेको छ। भथूमकाको दृवष्टले कानून ि नीथतको ववस्ततृ 
समीक्षा, प्रादेखशक, स्िानीय ि के्षत्रीय प्रथतथनथधत्वका सािै ववशेषज्ञ सेवाको उपयोगको एक वैधाथनक 
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सभाका रूपमा काम गने सभा भएका कािण पथन यसको महत्त्वलाई अझै बढाउनछे। नेपालमा ववथभन्न 
समदुायको प्रथतथनथधत्व गनय ि संघीय प्रणालीलाई सदुृढ बनाउन िाविय सभाले महत्त्वपूणय भथूमका 
िेलेको छ। वैधाथनकता ि िाजनीथतक गथतिोधका प्रश्नहरू लगायतका िनुौतीहरूको बाबजदु पथन 
माथिल्लो सदनले के्षत्रीय ि िाविय वहतलाई जोर्डने ि िप समावेशी ि सन्तथुलत कानून थनमायणमा 
योगदान परु् याउने खस्िि शखक्तको रूपमा काम गनय जािी िािेको छ। नेपालको लोकतन्त्रको ववकास 
हुुँदै जाुँदा, संघीयता ि सामाखजक समावेशीकिणप्रथत देशको प्रथतबद्धतालाई मूतयरूप द्वदुँदै िाविय सभाले 
झन-्झन ्प्रभावकािी ि प्रथतथनथध संस्िाको रूपमा ववकास गने क्षमता िािेको छ ि िातदै जानछे। 
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नेपालमा वविीय संघीयता 

गम्भीि बहादिु हाडा✍ 

सािाशं 

नेपालमा वविीय संघीयताका ववषयलाई नेपालको संववधान, अन्तिसिकािी ववि व्यवस्िापन 
ऐन, २०७४, िाविय प्राकृथतक स्रोत तिा ववि आयोग ऐन, २०७४ ि स्िानीय सिकाि सञ्चालन 
ऐन, २०७४ ले व्यवस्िापन गिेको छ। नेपालमा सामान्यतया वविीय संघीयतालाई ििय 
खजम्मेवािीको बाुँडफाुँट, िाजस्व अथधकािको बाुँडफाुँट, वविीय हस्तान्तिण, आन्तरिक ऋण ि 
प्राकृथतक स्रोत परििालनका लाथग लगानी ि स्रोतको बाुँडफाुँट गिी पाुँिवटा आयामबाट अभ्यास 
गरिएको छ। वविीय संघीयता अन्तगयत संववधानमा उखल्लखित काययसम्पादनका लाथग तिा साझा 
अथधकािको कायायन्वयन गनय आवश्यक कानून थनमायणमा भइिहेको केही वढलाइले द्विववधा ि 
असहजता उत्पन्न भएको छ। प्रदेश ि स्िानीय तहको लाथग आवश्यक जनशखक्त व्यवस्िापन हनु 
नसक्दा समयमा बजेट ल्याउने, ववकास थनमायण ि सामाखजक के्षत्रका कामहरू यिोखित रूपमा 
सम्पन्न हनु सकेका छैनन।् स्पष्ट कानून ि दृवष्टकोणको अभावमा प्रदेश ि स्िानीय सिकािको 
जनभावना ववपिीत कि लगाउने, वफताय थलने जस्ता प्रवखृिले सिकािप्रथतको ववश्वास ि भिोसामा 
केही कमी आउने ि अन्तत: संघीयताको ममय ि भावना अनसुािको सेवा प्रवाह नहनेु िनुौती छ। 
संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहमा हस्तान्तिण हनेु अनदुान िकमको कानून बमोखजम ववथनयोजन ि ििय 
हनु सकेको छैन। अन्तिप्रदेश ि अन्तिस्िानीय थनकायबीि आथियक वक्रयाकलाप ि स्रोत 
परििालनमा आपसी समन्वय कायम गने, दोहोिोपना हनु नद्वदने, स्रोत छरिन नद्वदने ि एक तहको 
काययलाई अको तहको काययसुँग परिपिूक बनाउने वाताविणको ववकास गनय सवकएको छैन। 
वविीय संघीयता कायायन्वयनका लाथग प्रदेश ि स्िानीय तहको क्षमता ववकास हनु सकेको छैन। 
सबै प्रकािका ववभेदको अन्त्य गिी आथियक समानता, समवृद्ध ि सामाखजक न्याय सथुनखित गिी 
समतामूलक समाज थनमायण गने सङ्कल्पका साि सरुु गरिएको संघीय व्यवस्िालाई सफल बनाउनका 
लाथग वविीय संघीयतालाई दरिलो बनाउन आवश्यक देखिन्छ। यद्यवप, यो  के्षत्र िनुौतीिवहत  भने 
छैन। वविीय संघीयताको समस्या तिा समाधान गनय स्रोत साधनको अवस्िा ि आवश्यकताबीि 
                                                      

✍ अथधवक्ता 
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सामञ्जस्य, तीनै तहका सिकािमा आथियक आय प्राप्त हनेु पयायप्त स्रोतको अभाव पथूतय, सम्भाववत 
स्रोतको पवहिान, ववकास, संिक्षण ि संवधयन लगायतका कायय माफय त वविीय संघीयताको प्रभावकािी 
कायायन्वयन गनय सकेमा मात्र संघीयतालाई सफल ि औखित्यपणूय बनाउन सवकन्छ।   

प्रमिु शब्दावली: अन्तिसिकािी ववि व्यवस्िापन, िाज्यशखक्तको बाुँडफाुँट, वविीय संघीयता 

पषृ्ठभथूम   

सामान्य अियमा आथियक ि वविीय ववषयहरूलाई संववधान, कानून ि अभ्यासमा व्यवखस्ित गने 
काययलाई वविीय संघीयता भथनन्छ। वास्तवमा यसमा मौद्विक नीथत, कि, भन्साि ि वाखणज्यसुँग 
सम्बखन्धत ववषयहरू जोथडएका हनु्छन।् समग्रमा सिकािले अिय सङ्कलन गने, कानूनको सीमा, परिथध  
ि प्रवक्रयाथभत्र सङ्खग्रह ि ििय गने, गिाउने संयन्त्र नै वविीय संघीयता हो। ववथभन्न तहको ििय 
खजम्मेवािी, िाजस्व व्यवस्िा, िाजस्व साझेदािी तिा ऋणको संयकु्त स्वरूपलाई संघीय वविीय व्यवस्िा 
भथनन्छ। कानूनको शासनमा सबै कामहरू कानून बमोखजम हनु ुपछय। तसिय िाजस्व परििालन, स्रोत 
बाुँडफाुँट ि बजेट थनमायण जस्ता काययहरू कानून बमोखजम गिी समवष्टगत आथियक स्िावयत्व कायम 
हनुे गिी वविीय संघीयताको कायायन्वयन गनुय पदयछ।  

संघीय संििनाको आधािभतू पक्ष वविीय संघीयता हो। िाज्य सञ्चालनका लाथग कि लगाउन े
(Taxing), ििय गने (Spending) ि थनयमन गने (Regulating) अथधकािलाई सिकािका तहहरूबीि 
बाुँडफाुँट गने काययलाई वविीय संघीयता भथनन्छ। नेपालको सन्दभयमा संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहहरूबीि 
वविीय शखक्तको बाुँडफाुँट ि समायोजनलाई वविीय संघीयता भथनन्छ। वविीय शखक्त भन्नाले िाज्यको 
कामको थनधायिण गने, त्यसका लाथग आवश्यक स्रोत जटुाउने, ििय गने ि यससम्बन्धी काययको 
प्रशासन तिा थनयमन गने काययलाई बखुझन्छ। अिायत,् संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहलाई आवश्यक पने 
स्रोतको पवहिान, बाुँडफाुँट, ििय, सोको अथभलेि, लेिापिीक्षण ि तीनै तहका सिकािको सखञ्चत 
कोषको व्यवस्िापनलाई वविीय संघीयता भथनन्छ। 

नेपालको संववधानको धािा ५६ मा नेपालको मूल संििना संघ, प्रदेश ि स्िानीय तह गिी 
तीन तहको हनुे ि धािा २३२ ले तहहरूबीिको सम्बन्ध सहकारिता, सहअखस्तत्व ि समन्वयको 
थसद्धान्तमा आधारित हनुे व्यवस्िा गिेको छ। संववधानको धािा ५९ अनसुाि तीनै तहका सिकािले 
आफ्नो अथधकािथभत्रको आथियक अथधकाि सम्बन्धी ववषयमा कानून बनाई कि लगाउने ि ििय गनय 
सक्ने भए तापथन धािा २३६ ले एक प्रदेश वा स्िानीय तहबाट अको प्रदेश वा स्िानीय तहको के्षत्रमा 
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हनुे वस्तकुो ढुवानी वा सेवाको ववस्तािमा कुनै वकथसमको बाधा अविोध गनय वा कुनै कि, शलु्क 
दस्तिु वा महसलु लगाउन वा त्यस्तो सेवा वा ढुवानी वा ववस्तािमा कुनै वकथसमको भेदभाव गनय 
नपाइने प्रबन्ध गिी अन्तिप्रदेश व्यापािलाई सहजता प्रदान गिेको छ। 

ववथभन्न तहका सिकािको भथूमका, अन्तिसम्बन्ध, आथियक अथधकाि ि स्रोतको बाुँडफाुँट 
लगायतका ववषयहरूको सम्बन्धमा संववधानले नै स्पष्ट व्यवस्िा गने अवधािणा सवहतको वविीय 
संघीयताको थसद्धान्तको प्रथतपादन अमेरिकी अियशास्त्री Richard A. Musgrave ले सन ्१९५९ मा 
गिेको ि पथछ आएि अियशास्त्री W.E. Oates ले सन ्१९७२ मा ववकास गिेको हो। Musgrave 

ले वविीय संघीयतालाई आफ्नो थसद्धान्तमा समवष्टगत आथियक स्िावयत्व (Macroeconomic 

stabilization), आयको पनुववयतिण (Redistribution of income) ि स्रोतको कुशल ववथनयोजन 
(Efficient allocation of resources) को रूपमा व्यातया गिेका छन।् यसैगिी अियशास्त्री Oates 

को भनाइमा Fiscal federalism is concerned with "understanding which functions and 

instruments are best centralized and which are best placed in the sphere of decentralized 

levels of government."। वविीय संघीयताका आधािस्तम्भमध्ये अन्तिसिकािी ववि हस्तान्तिण 
अन्तगयत िाजस्व बाुँडफाुँट संघीय सिकािबाट प्रदेश तिा स्िानीय तहमा साधन स्रोत हस्तान्तिण गने 
एउटा महत्त्वपूणय माध्यम हो। वतयमान संववधानले तीन तहका सिकािको एकल तिा साझा िाजस्व 
अथधकािको व्यवस्िा गिेको छ, जस अन्तगयत भन्साि महसलु, आयकि, मूल्य अथभवृवद्ध कि, 
अन्तःशलु्क लगायतका मतुय किहरू संघीय सिकािको अथधकाि अन्तगयत पदयछन ्(के्षत्री, २०८०)। 

नागरिकको ढोकासम्म िाज्य अिायत ्नागरिकका समस्या समाधान गने सबैभन्दा नखजकको 
थनकायलाई शखक्त, अथधकाि, स्रोत ि खजम्मेवािी द्वदइन ुपछय भने्न मान्यताका साि वविीय संघीयताको 
ववकास भएको पाइन्छ। संघीयता कायायन्वयनको आधािको रूपमा िहेको वविीय संघीयता सबै तहका 
सिकािको बीिमा कायय खजम्मेवािीको बाुँडफाुँट िाजस्व अथधकािको बाुँडफाुँट, अन्तिसिकािी तिा 
वविीय हस्तान्तिण व्यवस्िापन ि सावयजथनक ऋणको उपयोग तिा थनयमनको प्रभावकािी कायायन्वयन 
भएको अवस्िा हो। नेपालको वतयमान संववधानले संघ, प्रदेश ि स्िानीय तह गिी तीन तहको 
सिकािको शासन व्यवस्िाको परिकल्पना गिेसुँगै तीनै तहका सिकािले वविीय संघीयताको कायायन्वयन 
गरििहेका छन।् जस अनसुाि अनसूुिी-५ मा संघको अथधकाि, अनसूुिी-६ मा प्रदेशको अथधकाि, 
अनसूुिी-७ मा संघ ि प्रदेशको साझा अथधकाि, अनसूुिी-८ मा स्िानीय तहको अथधकाि ि अनसूुिी-
९ मा तीनै तहको साझा अथधकाि सूिी उल्लेि गरिएको छ (भण्डािी, २०८०)। 
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वविीय संघीयताका आयामहरू  

संघीयता कायायन्वयनका महत्त्वपूणय आधाि वविीय संघीयता हो। वविीय संघीयता 
अियिाजनीथतक ववषय पथन हो। ववि व्यवस्िापनका प्रमिु आयामहरू मौजदुा स्रोतको कुशलत 
ववथनयोजनको ववषयमा तल्ला तहका सिकािहरूको संलग्नता ि भथूमका बढी हनु्छ। वास्तवमा 
संघीयताको सबल कायायन्वयन गिी नागरिकलाई अथधकािसम्पन्न, खजम्मेवाि, उििदायी ि 
आवश्यकताको पवहिान ि पूथतयको केन्िथबन्दमुा िाख्न वविीय संघीयता कायायन्वयनका यी आयामहरू 
प्रमिु आधािहरू हनु:्- 

• िियको खजम्मेवािीः संघीयताको आधािभतू पक्ष, कायय खजम्मेवािी ववभाजन ि ििय व्यवस्िापन 
हो। संघीयता अवलम्बन गिेका ववश्वका सबै देशहरूमा िियको खजम्मेवािी कानूनिािा स्पष्ट 
गरिएको हनु्छ। नेपालको सन्दभयमा नेपालको संववधानमा तीन तहका सिकािहरूको खजम्मेवािी 
ि अथधकाि स्पष्ट गरिएको छ। ववशेषगिी आथियक वविीय, प्राववथधक ि अन्तिायविय 
सम्बन्धसमेतको आधािमा हेदाय संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहको काययहरूको प्रकृथत पथन फिक-
फिक िहन्छ। संववधानले संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहको अथधकाि प्रयोगको लाथग अलग-
अलग आथियक कायय प्रणालीलाई  व्यवखस्ित गिी संघीय सखञ्चत कोष, प्रदेश सखञ्चत कोष ि 
स्िानीय सखञ्चत कोष समेत तीनै तहको स्रोत परििालन, कोष व्यवस्िापन, ििय थनकासा 
पद्धथत पिीक्षण लगायतका ववि व्यवस्िा काययहरूलाई संवैधाथनक प्रत्याभथूत प्रदान गिेको छ।  

• िाजस्वः तीनै तहका सिकािको संववधान ि अन्य प्रिथलत कानून बमोखजम ववि व्यवस्िापन 
गने िाजस्व महत्त्वपूणय स्रोत हो। आयकि, मूल्य अथभवृवद्ध कि, उत्पादनमा लाग्न ेअन्तःशलु्क 
एवं वैदेखशक व्यापािमा लाग्ने भन्साि महसलु उठाउन ेअथधकाि संघको हनु्छ। प्रदेशको 
एकल अथधकाि कृवष आयमा लाग्ने कि हो भने प्रदेश ि स्िानीय तहहरूको अथधकािमा 
सवािी साधन कि, घिजग्गा िखजिेशन शलु्क, ववज्ञापन कि ि मनोिञ्जन कि लगाइन्छ। 
स्िानीय तहले मात्र लगाउन ेकि सम्पखि कि, घि बहाल कि भथूम कि हनु ्भने तीनै तहका 
सिकािले प्रदान गने सेवामा शलु्क, दण्ड ि जरिबाना समेत थलन सक्न ेव्यवस्िा छ।  

• वविीय हस्तान्तिणः नेपाल सिकािबाट प्राप्त हनुे वविीय हस्तान्तिण प्रदेश ि स्िानीय तहको 
प्रमिु स्रोत हो। यस अन्तगयत समानीकिण अनदुान, ससतय अनदुान, ववशषे अनदुान, समपूिक 
अनदुान िहेका छन।्  
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• ऋण थलन ेअथधकािः नेपालको संववधान बमोखजम वैदेखशक सहायता ि ऋण थलन ेअथधकाि 
नेपाल सिकािलाई द्वदएको छ। नेपाल सिकािको स्वीकृथतमा प्रदेशले पथन थलन पाउने व्यवस्िा 
छ। सािै, अन्तिसिकािी ववि व्यवस्िापन ऐनले वैदेखशक सहायता परििालनका के्षत्रहरू 
स्पष्ट तोकेको छ।  

ववश्लषेण 

संघीयताको सफल कायायन्वयनको महत्त्वपूणय पक्षको रूपमा िहेको वविीय संघीयताको कानूनी 
आधािको रूपमा नेपालको संववधान ि अन्य कानूनहरू कायायन्वयनमा छन ्भने केही द्विववधाहरूको 
थनिाकिणका लाथग कानून बनेि संशोधन हनुे प्रवक्रयामा िहेका छन।् थतनलाई देहाय बमोखजम उल्लेि 
गरिएको छ:- 

• नपेालको संववधानः नेपालको संववधानको धािा ४ अनसुाि नेपाल स्वतन्त्र, अववभाज्य, 
सावयभौमसिासम्पन्न, धमयथनिपेक्ष, समावेशी, लोकतन्त्रात्मक, समाजवाद उन्मिु, संघीय 
लोकताखन्त्रक गणतन्त्रात्मक िाज्य हो। धािा ५६ मा िाज्यको संििना संघीय लोकताखन्त्रक 
गणतन्त्र नेपालको मूल संििना संघ, प्रदेश ि स्िानीय तह गिी तीन तहको हनुे व्यवस्िा 
छ। त्यस्तै धािा ५७ मा िाज्यशखक्तको बाुँडफाुँट अनसूुिी ५, ६, ७, ८, ९ मा व्यवस्िा 
भए अनरुूप एकल तिा साझा अथधकािहरू संववधानका सािै संघ, प्रदेश ि स्िानीय कानून 
बमोखजम प्रयोग गने व्यवस्िा िहेको छ। धािा ५८ मा अवखशष्ट अथधकािको प्रयोग गनय 
संघलाई तोवकएको छ। धािा ५९ मा संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहले आफ्नो अथधकािके्षत्रको 
आथियक अथधकाि सम्बन्धी ववषयमा कानून बनाउने, वावषयक बजेट बनाउने, थनणयय गने, नीथत, 
योजना तयाि गने लगायत त्यसको कायायन्वयनको अथधकािको सथुनखितता गरिएको छ। धािा 
६० मा संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहले आफ्नो आथियक अथधकािक्षेत्रथभत्रको ववषयमा कि 
लगाउन ि ती स्रोतहरूबाट िाजस्व उठाउन सक्ने व्यवस्िा गरिएको छ। धािा २३२ मा 
तीन तहको सिकािको सम्बन्ध सहकारिता, सहअखस्तत्व ि समन्वयको थसद्धान्तमा आधारित 
हनुे व्यवस्िा गरिएको छ। धािा २५० मा िाविय प्राकृथतक स्रोत तिा ववि आयोगको 
व्यवस्िा ि धािा २५१ मा आयोगको काम, कतयव्य ि अथधकाि तोवकएको छ। मतुयतः 
आयोगले तीन तहका सिकािबीि िाजस्व बाुँडफाुँटका ववस्ततृ आधाि ि ढाुँिा थनधायिण गने, 
अनदुान थसफारिस गने, समवष्टगत आथियक परिसूिकहरूको ववश्लषेण गिी तीन तहको सिकािले 
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थलन सक्ने आन्तरिक ऋणको सीमा थसफारिस गने, प्राकृथतक स्रोतको बाुँडफाुँट सम्बन्धी 
उठ्न सक्ने वववादको थनवािणको लाथग सझुाव द्वदने व्यवस्िा िहेको छ।  

• अन्तिसिकािी ववि व्यवस्िापन ऐन, २०७४: नेपाल सिकाि, प्रदेश ि स्िानीय तहको 
िाजस्वको अथधकाि, िाजस्व बाुँडफाुँट, अनदुान, ऋण, बजेट व्यवस्िापन, सावयजथनक ििय 
तिा वविीय अनशुासन सम्बन्धमा आवश्यक व्यवस्िापन गनय बनेको ऐन हो। यस ऐनका 
प्रमिु प्रावधानहरूमा िाजस्व सम्बन्धी कि, गैिकि तिा िोयल्टी लगाउन सक्ने, गैिकिका 
आधाि थनधायिण गने, एकल कि, गैिकि, मूल्य अथभवृवद्ध कि तिा अन्तःशलु्क बाुँडफाुँट, 
सवािी साधन किको बाुँडफाुँट ि प्राकृथतक स्रोतबाट प्राप्त हनुे िोयल्टी बाुँडफाुँट, अनदुान 
सम्बन्धमा नेपाल सिकािले प्रदेश तिा स्िानीय तहको िियको आवश्यकता ि िाजस्व 
क्षमताको आधािमा प्राकृथतक स्रोत तिा ववि आयोगको थसफारिसमा वविीय समानीकिण 
अनदुान, ससतय, समपूिक ि ववशेष अनदुान द्वदने व्यवस्िा िहेको छ।  

• स्िानीय सिकाि सञ्चालन ऐन, २०७४: यस ऐनले स्िानीय तहलाई घि वा घिले ििेको 
जग्गामा सम्पखि कि, अन्य जग्गामा भथूमकि लगाउने, भवन, पसल, ग्यािेज, टहिा, छप्पि, 
काििाना, जग्गा वा पोििी बहाल िकममा कि लगाउने, पुुँजीगत लगानी वा आथियक 
कािोबािका आधािमा व्यवसाय कि लगाउने, बहाल थबटौिी कि लगाउने, पावकय ङ शलु्क 
लगाउने, जडीबटुी, कवाडी ि जीवजन्त ुसङ्कलन हनुे स्िानको स्िानीय तहले यी वस्तमुा कि 
लगाउन सक्ने अथधकाि प्रदान गिेको छ।  

माथि उखल्लखित बाहेक समपूिक अनदुान काययववथध, २०७५, ववशेष अनदुान काययववथध, २०७५, 
िाविय प्राकृथतक स्रोत तिा ववि आयोगको स्रोतका बाुँडफाुँट सम्बन्धी थसफारिसले पथन वविीय पक्षलाई 
प्रभाव पादयछ।  

संस्िागत व्यवस्िा 

वविीय संघीयता कायायन्वयनमा तीनवटै तहका व्यवस्िावपका, काययपाथलका, न्यायपाथलका, 
संसदीय सथमथतहरू, िाविय प्राकृथतक स्रोत तिा ववि आयोग, महालेिा पिीक्षकको कायायलय, अिय 
मन्त्रालय, महालेिा थनयन्त्रक कायायलय लगायत संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहका सिोकािवाला 
संस्िाहरूको भथूमका िहेको छ। सािै अन्तिसिकािी ववि परिषद्ले पथन संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहमा 
देखिएका समस्याहरूको पवहिान ि समाधान गने कायय गदै आएको छ (आिायय, २०७६) 
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वविीय संघीयताका िम्बाहरू 

वविीय संघीयताका मतुयत: ििय, िाजस्व, वविीय हस्तान्तिण ि ऋण/सापटी गिी िाि िम्बा 
अिायत ्वपलि िहेका हनु्छन।् थतनलाई देहाय बमोखजम उल्लेि गरिएको छ:- 

• ििय सम्बन्धी कायय: वविीय संघीयताको एक प्रमिु के्षत्र अिायत ्कायय ििय व्यवस्िापन हो। 
यस अन्तगयत कुन तहले के काम गने, कुन तहबाट नागरिकले के-कस्ता सेवा पाउने, 
सेवा/ववकासको मापदण्ड के हनुे, के्षत्र के हनुे ि सहकायय ि समन्वयको ढाुँिा के-कस्ता हनुे 
आद्वद जस्ता कुिाहरू पदयछन।्  

• िाजस्व सम्बन्धी कायय: ििय व्यवस्िापनमा लाग्न ेस्रोतको व्यवस्िापन िाजस्व (Revenue) 
बाट हनुे हनुाले वविीय संघीयतामा िाजस्वले इन्धनको कायय गदयछ। यस अन्तगयत कुन तहको 
सिकािले के-कस्ता प्रकािका किहरू लगाउने, साझा सूिीका किहरू के-कसिी बाुँडफाुँट 
गने, सखञ्चत कोषको व्यवस्िापन लगायतका कुिाहरू पदयछन।् कि, दस्तिु, सेवा शलु्क, दण्ड 
जरिबाना आद्वद कुिाहरू समेत िाजस्व व्यवस्िापनको के्षत्रमा पदयछन।्  

• अन्तिसिकािी वविीय हस्तान्तिण: एक तहको सिकािबाट अको तहको सिकािलाई िाजस्व 
बाुँडफाुँट तिा अनदुान उपलब्ध गिाउने कायय नै अन्तिसिकािी वविीय हस्तान्तिण हो। 
िाजस्व बाुँडफाुँट अन्तगयत संघीय सिकािले उठाउने मूल्य अथभवृवद्ध कि तिा आन्तरिक 
उत्पादनमा सङ्कलन भएको अन्तःशलु्कको ७० प्रथतशत संघ, १५ प्रथतशत प्रदेश ि १५ 
प्रथतशत स्िानीय तहमा बाुँडफाुँट हनुे व्यवस्िा अन्तिसिकािी ववि व्यवस्िापन ऐन, २०७४ 
ले गिेको छ। त्यसैगिी िोयल्टीको ५० प्रथतशत संघ, २५/२५ प्रथतशत प्रदेश ि स्िानीय 
तहमा बाुँडफाुँट हनुे व्यवस्िा छ। संघले प्रदेश तिा स्िानीय तहलाई ि प्रदेशले स्िानीय 
तहलाई ससतय अनदुान, समपूिक अनदुान, ववशेष अनदुान ि वविीय समानीकिण अनदुान 
उपलब्ध गिाउन ुपने व्यवस्िा छ। सवािी साधन कि ि घि जग्गा िखजस्रेसन दस्तिु आद्वद 
किहरू प्रदेश ि स्िानीय तहबीि बाुँडफाुँट हनु ेगदयछन।्  

• ऋण/सापटी: तीनै तहका सिकािले बजेट अनमुान गदाय अनमुाथनत आयभन्दा व्यय बढी हनुे 
अवस्िामा नेपाल सिकाि, प्रदेश सिकाि ि स्िानीय सिकािले घाटा बजेट ल्याउन सक्ने ि 
घाटा पूथतयका लाथग कानून बमोखजम ऋण थलन सक्ने व्यवस्िा छ। घाटा बजेटको पूथतय 
आन्तरिक तिा बाह्य ऋण/सहयोग गिी दईु स्रोतबाट हनुे गदयछ। संववधानको अनसूुिी-५ 
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मा उल्लेि भए अनसुाि ववदेशी अनदुान ि ऋण थलन े सम्बन्धी कायय संघीय सिकािको 
के्षत्रथभत्र पने भए तापथन आन्तरिक ऋण परििालन भने तीनै तहका सिकािले गनय सक्दछन।् 
आन्तरिक ऋण प्राकृथतक स्रोत तिा ववि आयोगले थसफारिस गिेको सीमाथभत्र िही थलन 
सक्ने व्यवस्िा छ। प्रदेश ि स्िानीय तहले आन्तरिक ऋण थलन ुअखघ नेपाल सिकािको 
सहमथत थलन ुपने व्यवस्िा छ। नेपाल सिकािले प्रदेश तिा स्िानीय तहलाई ऋण द्वदन सक्न े
व्यवस्िा समेत िहेको छ।  

संघ, प्रदेश ि स्िानीय तह बीिको आथियक अन्तिसम्बन्ध   

नेपालको संववधानको भाग-२० मा संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहलबीि देहाय बमोखजम आथियक 
अन्तिसम्बन्ध िहने व्यवस्िा छः- 

• संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहले आफ्नो अथधकािके्षत्रमा कि लगाउन ि िाजस्व उठाउन सक्ने, 
• नेपाल सिकािले सङ्कलन गिेको िाजस्व संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहबीि न्यायोखित ववतिणको 

व्यवस्िा थमलाउने, 
• िाविय प्राकृथतक स्रोत तिा ववि आयोगको थसफारिसमा संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहबीि िाजस्व 

बाुँडफाुँट हनुे, 
• नेपाल सिकाि, प्रदेश ि स्िानीय तहबीि अन्तिसिकािी ववि व्यवस्िापनका ववषयमा आवश्यक 

पिामशय तिा समन्वय गनय अन्तिसिकािी ववि परिषद् िहने, 
• संघले प्रदेश तिा स्िानीय तहलाई, प्रदेशले स्िानीय तहलाई वविीय समानीकिण अनदुान, 

सशयत अनदुान, समपूिक अनदुान, ववशेष अनदुान उपलब्ध गिाउने, 
• प्रदेश ि स्िानीय तहले थलने आन्तरिक ऋणको थसफारिस संघीय सिकािले थनधायिण गिे 

बमोखजम हनुे।  

सोह्रौं योजनामा प्रादेखशक तिा स्िानीय अियतन्त्रको सदुृढीकिण ि सन्तथुलत ववकासको 
रूपान्तिणकािी िणनीथतको व्यवस्िा तिा प्रभावकािी सावयजथनक ववि व्यवस्िापन 

• वविीय संघीयताको सबलीकिण गनेः संििनात्मक तिा कानूनी एवं नीथतगत समन्वय, सहकायय 
ि सहअखस्तत्वको थसद्धान्तलाई मजबतु बनाउनेमा आधारित सहायता वविीय हस्तान्तिण लाग ु
गने प्रशासथनक सहायता सदुृढीकिणका लाथग नीथतको उखित व्यवस्िापन ि उपयोग गने 
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काययखजम्मेवािी थनवायहमा खजम्मेवािी ि उििदावयत्वको संयन्त्र सबल ि सशक्त बनाउने; 
आन्तरिक स्रोत परििालन, स्रोत परििालनमा अन्तिआबद्धता, कुशल स्रोत ववथनयोजन तिा 
प्रभावकािी ििय व्यवस्िापन गिी वविीय सबलीकिण गने। 

• प्रादेखशक तिा स्िानीय ववखशष्टतामा आधारित उत्पादन तिा उत्पादकत्व अथभवृवद्ध गनेः प्रदेश 
ि स्िानीय तहको आथियक सम्भाव्यता तिा क्षमताको समीक्षा गिी सम्बखन्धत तहको 
ववखशष्टतामा आधारित आथियक काययक्रम सञ्चालन, प्रदेश ि स्िानीय तहको आथियक ववकासको 
सम्भावना (स्रोत नक्साङ्कन) पवहिान ि उपयोग गिी प्रादेखशक तिा तहगत सन्तलुन कायम 
गने। 

• प्रादेखशक तिा स्िानीय अियतन्त्रको सबलीकिण गनेः प्राकृथतक स्रोत ि जनसाखङ्खतयक 
उत्पादनका साधनको उत्पादकत्व अथभवृवद्ध गिी प्रादेखशक तिा स्िानीय अियतन्त्रको 
सबलीकिण गने, प्रादेखशक तिा स्िानीय अियतन्त्रको आधाि थनमायण गनय थनजी तिा गैिसिकािी 
के्षत्रको साझेदािीमा साना तिा मझौला उद्योगको ववकास गने। 

• सावयजथनक स्रोतको ववथनयोजन कुशलता तिा िियको प्रभावकारिता अथभवृवद्ध गनेः प्रदेश तिा 
स्िानीय तहमा ििय आवश्यकताको पवहिान, उपलब्ध स्रोत ि साधनको नक्साङ्कन 
गिी औपिारिक स्रोतको परििालनमा वृवद्ध गने, सावयजथनक िियको आवश्यकता परिपूथतयका 
लाथग स्रोतको महिम उपयोग गने, प्रादेखशक तिा स्िानीय िाजस्वका नयाुँ स्रोतका 
आधािहरूको पवहिान तिा दायिा ववस्ताि गिी प्रादेखशक स्रोतको परििालन गने। 

• प्रदेश ि स्िानीय तहको शासकीय सधुाि तिा क्षमता अथभवृवद्ध गनेः प्रशासथनक संघीयता 
सदुृढीकिण, प्रशासथनक सङ्गठन तिा संस्िागत सबलीकिण, मानव पुुँजी थनमायण तिा परििालन 
एवं स्िानीय नतेतृ्वको ववकास, आधथुनक प्रववथधको उपयोग गदै शासनका हिेक के्षत्रमा 
स्िानीय सहभाथगता तिा समावेशीकिण अथभवृवद्ध गने। 

• वविीय संघीयताको सबलीकिण गनेः संििनात्मक तिा कानूनी एवं नीथतगत पूवायधाि माफय त 
समन्वय, सहकायय ि सहअखस्तत्वको थसद्धान्तलाई मजबतु बनाउने, सूत्रमा आधारित तहगत 
वविीय हस्तान्तिण लाग ुगने, प्रशासथनक संघीयता सदुृढीकिणका लाथग जनशखक्तको उखित 
व्यवस्िापन ि उपयोग गने, काययखजम्मेवािी थनवायहमा खजम्मेवािी ि उििदावयत्वको संयन्त्र 
सबल ि सशक्त बनाउने, आन्तरिक स्रोत परििालन, स्रोत परििालनमा अन्तिआबद्धता, कुशल 
स्रोत ववथनयोजन तिा प्रभावकािी ििय व्यवस्िापन गिी वविीय संघीयताको सबलीकिण गने। 
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स्िानीय सिकािबाट भएका प्रमिु प्रयासहरू: 

• स्िानीय सिकाि सञ्चालनका लाथग आफ्नो अथधकािके्षत्रका ववषयमा ववववध ववषयका कानून 
बनाई लागू गरििहेको, 

• संववधान, कानून तिा स्िानीय सिकाि सञ्चालन ऐनको परिथधथभत्र िही आफ्ना अथधकािके्षत्रका 
ववषयमा कि थनधायिण गिी वैज्ञाथनक तविबाट िाजस्व परििालन गरिएको, 

• आफ्नो काययववभाजन तिा काययसम्पादनका सम्बन्धमा आवश्यकता अनसुाि थनयम बनाई लागू 
गरिएको, 

• योजना तजुयमा तिा बजेट थनमायण प्रवक्रयामा स्िानीय नागरिकको सहभाथगताको आधािमा 
आवश्यकतामा आधारित नीथत तिा काययक्रम तजुयमा तिा कायायन्वयन भइिहेको, 

• संघीय तिा प्रदेश सिकािबाट अनदुान प्राप्त गिी आवश्यकता अनसुािका स्िानीय योजनाहरू 
कायायन्वयन भइिहेको। 

वविीय संघीयताका प्रमिु समस्या तिा िनुौती 

मलुकुको आथियक ववकास ि समवृद्धका लाथग वविीय संघीयताको प्रभावकािी कायायन्वयन 
आधािभतू सतय भए तापथन यसको कायायन्वयनमा ववथभन्न समस्या तिा िनुौती देिापिेका छन।् जसलाई 
देहाय बमोखजम उल्लेि गनय सवकन्छः- 

• अन्तितह, अन्तिप्रदेश ि अन्तिस्िानीय तहबीि िन्ि, प्रथतस्पधाय ि प्राकृथतक स्रोतको उपयोगमा 
केही समस्या देखिएका छन।् 

• प्रदेश ि स्िानीय तहमा सूिना प्रववथधमा आधारित प्रणालीहरूको स्िापना, बजेट ववथनयोजन 
एवं कायायन्वयन लगायत समग्र प्रवक्रयामा दक्षताको अभाव छ। 

• सदुृढ स्विाथलत, एकीकृत कोष प्रवाह ि प्रथतवेदन प्रणाली स्िापनाका सािै प्रभावकािी 
कायायन्वयनबाट वविीय सशुासन अथभवृवद्ध एकदमै िनुौतीपूणय ववषय बनेको छ।  

• बाह्य क्षेत्रमा दबाब, शोधनान्ति असन्तलुन फिावकलो ि पुुँजीगत ििय न्यून हुुँदै गएको समयमा 
समवष्टगत आथियक स्िावयत्वमा खस्ििताको लाथग गरिएको आयात थनयन्त्रण, आयातमा आधारित 
िाजस्व परििालनको लाथग मतुय समस्याको रूपमा देखिन,ु काययसम्पादनमा आधारित प्रोत्साहन 
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प्रणालीको व्यवस्िाले िािसेवक कमयिािीलाइ सूिक अनसुाि काम िोजी-िोजी गनय सक्ने 
ववगतको मौद्विक उत्प्रिेणा हालका वषयहरूमा बन्द हुुँदा काययसम्पादनप्रथत जनशखक्तमा खशथिलता 
आई यसको प्रत्यक्ष असि िाजस्व सङ्कलनमा पिेको छ। 

• िाजस्व व्यवस्िापनमा शोध, िोज, अध्ययन, अनसुन्धान ि ववकासमा उच्ि प्रािथमकता द्वदन 
नसक्न ुि फाट्टफुट्ट भएका अध्ययनका प्रथतवेदनको थसफारिस ि सझुाव अनसुाि िाजस्व नीथत 
ि संििनामा सधुाि, परिमाजयन ि कायायन्वयन पक्षमा बेवास्ता देखिएको। यसो भन्न थमल्न े
आधािहरू,- उच्िस्तिीय कि प्रणाली सधुाि सझुाव आयोगको प्रथतवेदनका सझुाव कायायन्वयन 
नभएको, िाजस्व बोडय गठन नभएको ि स्िापना भएका संस्िा समेत िािेज भएको।  

• थनिन्ति किदाता खशक्षा, प्रिाि प्रसाि, सघन बजाि अनगुमन माफय त सशुोभ्य ि सम्माथनत 
किदाताको िेतनास्ति ि व्यवसायीहरूमा व्यावसावयक नैथतकता तिा सदािारिता/उििदावयत्व 
तिा कि उत्प्रिेणा (Business Ethics, Integrity/Accountability & Tax Morale) को 
कमी ि जनशखक्तमा सशुासनको अभाव िहेको।  

• गैिकि िाजस्वलाई मिुाखस्फथत, लागत प्रभावी बनाई सेवा प्रवाह, सवुवधा, प्रववथधको उपयोग, 
समयानकूुल एकीकृत बनाउन नसवकएको, तीन तहको सिकािका अथधकाि एवं साझा 
अथधकािको सूिीमा िप स्पष्टता हनुका लाथग साझा अथधकाि सूिीको प्रयोग सम्बन्धी कानून 
थनमायण, दोहोिो िाजस्व अथधकािके्षत्रथभत्र पिेका कि, िाजस्व उठाउने ि बाुँर्डने सम्बन्धमा िप 
स्पष्टता निहेको। 

• तीन तहले सम्पादन गने काययहरूका लाथग मानक स्िावपत गने ि स्िानीय तहले सम्बखन्धत 
सभामा बजेट पेस गिी स्वीकृत भएपथछ ििय गनुय पनेमा कथतपयले त्यसो नगिेको। 

सधुािका क्षते्र 
वविीय संघीयताको प्रभावकािी कायायन्वयन माफय त द्वदगो ि आत्मथनभयि अियतन्त्रको थनमायण 

गनय देहायका पक्षमा सधुािको आवश्यकता देखिन्छः- 

• अन्तिसिकािी वविीय हस्तान्तिणलाई समन्यावयक, वस्तगुत ि यिाियपिक बनाउन स्िानीय 
तहसम्मको िण्डीकृत ि अद्यावथधक त्याङ्कको उपलब्धतामा जोड द्वदने, स्रोतको समन्यावयक 
ववतिणमा जोड द्वदने, संघीय संििना बमोखजम संस्िागत संििना थनमायण ि व्यवखस्ित गने, 
सबै तहमा पयायप्त कमयिािी व्यवस्िापन गने, 
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• स्िानीय तहका जनप्रथतथनथध ि कमयिािीहरूको बजेट ववथनयोजन, ििय व्यवस्िापन लगायतका 
ववषयमा क्षमता ववकास गने, ववगतदेखिको केन्िीकृत मानथसकतालाई हटाउने, प्रदेश ि स्िानीय 
तहको ििय आवश्यकताको अध्ययन गिी स्रोत हस्तान्तिण ि कायय खजम्मेवािीमा तादात्म्यता 
कायम गने, तीन तहको समन्वयका लाथग गद्वठत ववथभन्न सथमथतहरूको बैठक थनयथमत रूपमा 
गिी थनणययको कायायन्वयन गने, 

• प्रदेश ि स्िानीय तहले आन्तरिक आय वृवद्धका लाथग किका दायिा वृवद्ध गिी िाजस्व 
परििालनमा जोड द्वदने, जनताका अपेक्षा पूिा गने गिी स्रोतको उपलब्धता ि आवश्यकताबीि 
तालमेल थमलाउने, प्रदेश ि स्िानीय तहमा आन्तरिक ऋण व्यवखस्ित गनय कानूनी तिा 
संस्िागत प्रबन्ध गने, बजेट ववथनयोजन ि कायायन्वयनमा कुशलता ि दक्षतामा जोड द्वदई 
आथियक अनशुासन कायम गने, 

• काययसम्पादनमा आधारित प्रोत्साहन प्रणाली अवलम्बन गदाय कमयिािीहरू स्वयं उत्प्ररेित भई 
कायय गने, काम िोज्न/ेगने, उच्िस्तिमा जोखिम बहन गने, कायायलयमा थनयथमत काम हनुे, 
वास्तवमै गाह्रो नपिेसम्म थबदा नबस्ने, लेिाङ्कन तिा प्रथतवेदन थनयथमत, िेन अफ कमाण्डमा 
स्विालन (Automation), सेवा प्रवाहमा प्रभावकारिता देखिएको ववगतको अनभुवलाई अबका 
द्वदनमा पथन बहउुपयोग ि थनिन्तिता द्वदनै पदयछ।  

• काययसम्पादनमा आधारित प्रोत्साहन प्रणालीलाई नेपाल सिकाि, अिय मन्त्रालय एवं ववभागहरूले 
पुुँजी थनमायणको रूपमा थलने, दावयत्वको रूपमा नथलने, काययसम्पादनमा आधारित प्रोत्साहन 
प्रणाली सबै थनयामक थनकाय, पुुँजीगत ििय गने थनकाय ि क्रमशः अन्य सबै थनकायमा सूिक 
बनाई अवलम्बन गने। यसले प्रथतबद्ध ििय कटौती गनय ि पुुँजीगत िियको आकाि ि गणुस्ति 
वृवद्ध भई आथियक वृवद्ध ि आथियक ववकास तिा सशुासनमा समेत सहयोग गदयछ।  

• संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहको दोषािोपणको ववषयमा अन्तिसिकािी ववि व्यवस्िापन ऐन ि 
स्िानीय सिकाि सञ्चालन ऐनबीि बाखझएका ववषयहरू तत्काल थनिाकिणको लाथग नेपाल 
सिकािले पहल गनुय पने। नपेाल सिकािले स्िानीय तहको लाथग तयाि गिेको सूत्र प्रणालीको 
बािेमा सिोकािवाला थनकायहरूलाई ससूुखित तिा कायायन्वयनको वाताविण तयाि गिी बाुँकी 
स्िानीय तहमा तत्काल कायायन्वयनमा ल्याउन ुपने।  

• नेपाल सिकािले प्रदेश तिा स्िानीय तहमा आवश्यक वैदेखशक सहायता परििालन गने स्पष्ट 
काययववथध वा थनदेखशका तयाि गनुय पने। प्रदेश ि स्िानीय तहमा आन्तरिक ऋण थलनका 



 

  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 47   

लाथग कुनै पथन कानूनी तिा मौद्विक औजािहरूको ववकास गनय हाल नेपाल सिकािले आन्तरिक 
ऋण थलन उपयोग गने िाि ऋण उठाउने ऐनमा आवश्यक संशोधन गिी प्रदेश ि स्िानीय 
तहले ऋण थलने ववथध ि प्रवक्रया तोक्न ुपने।  

• दूिसञ्चाि विक्वेन्सी ि िोयल्टीको बाुँडफाुँट सम्बन्धमा हाल देखिएको समस्या समाधानका 
लाथग िाविय प्राकृथतक स्रोत तिा ववि आयोग माफय त िप अध्ययन, अनसुन्धान गनुय पने। 
वविीय समानीकिण अनदुान ववतिणको लाथग प्रदेश ि स्िानीय तहको वास्तववक स्रोतको 
आवश्यकता ि िाजस्वको आधािको पवहिानको मापदण्डलाई िप वैज्ञाथनक ि वस्तगुत बनाउन ु
पने। 

थनष्कषय  

वविीय संघीयताको प्रभावकािी कायायन्वयनथबना सेवा ि ववकासको प्रवाह जनताको नखजक 
परु् याउने ववषय कल्पना समेत गनय सवकुँ दैन। िाज्यको समवृद्ध ि नागरिकको आथियक सशक्तीकिणलाई 
वविीय संघीयताको गन्तव्यका रूपमा थलने गरिएको सन्दभयमा समवष्टगत आथियक स्िावयत्व कायम गने 
द्वदशामा वविीय ि मौद्विक नीथतको प्रयोग गनय संववधान ि प्रिथलत कानूनहरूले द्वदशाथनदेश गिेका 
छन।्  ववथभन्न तहका सिकािको अथधकाि ि काययखजम्मेवािीसुँगै वविीय हस्तान्तिणलाई व्यवखस्ित 
गने, िाजस्व बाुँडफाुँटलाई न्यायपूणय, व्यवखस्ित ि नथतजामूलक बनाउने, िाज्यले अथत आवश्यक 
ठानेका के्षत्रहरूमा मात्र आन्तरिक ऋण थलने ि उक्त ऋणलाई उत्पादनमूलक के्षत्रमा प्रयोग गने 
लगायतका ववषयको सम्बोधनबाट मात्र वविीय संघीयताको प्रभावकािी कायायन्वयन सम्भव हनु्छ। 
यसका लाथग कानूनमा देखिएका अस्पष्टताहरूको थनरूपणका लाथग आवश्यक कानून थनमायण तिा 
मौजदुा कानूनहरूको प्रभावकािी कायायन्वयन, पनुलेिन गरिएको काययववस्ततृीकिण प्रथतवेदनको 
सावयजथनकीकिण, एकीकृत वविीय व्यवस्िापन सूिना प्रणालीको ववकास‚ सक्षम ि प्रववथधमैत्री संस्िागत 
संयन्त्रहरूको ववकासमा प्रािथमकता द्वदन ु पने हनु्छ।संघीयताको अभ्यासका क्रममा देिा पिेका 
समस्याहरूको समाधानका लाथग सामवयक ि द्वदगो उपायहरूको अवलम्बन गदै संघीय इकाइहरूको 
अन्तिसम्बन्धलाई मजबतु बनाउन िाजनीथतक एवं प्रशासथनक नेततृ्वको जागरुकता ि प्रथतबद्धता 
अपरिहायय िहन्छ। 
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ध्यानाकषयण प्रस्ताव ि यसको अन्तयय 

दशिि धमला✍ 

सािाशं 

सिकािका काम कािबाहीलाई थनगिानी गनय संसदले ववथभन्न उपकिणहरूको अभ्यास 
गिेको हनु्छ। ध्यानाकषयण प्रस्ताव थतनै उपकिणमध्ये एक हो। सावयजथनक महत्त्वको कुनै िास 
ववषयमा सिकािको ध्यान केखन्ित गिाई जनमिुी ि जनउििदायी बनाउने प्रभावकािी माध्यमको 
रूपमा यसलाई उपयोग गने गिेको पाइन्छ। गैिसिकािी प्रस्तावको रूपमा संसदबाटै थसजयना हनेु, 

स्वतन्त्र अखस्तत्वका कािण सदनको बैठकको काययसूिी बन्न सक्ने हुुँदा यसलाई संसदको मौथलक 
प्रस्तावको रूपमा थलइन्छ। ध्यानाकषयण प्रस्ताव भाितबाट ववकथसत हुुँदै हाल ववश्वका ववथभन्न 
मलुकुहरूमा प्रयोग भएको पाइन्छ। नेपालमा पञ्चायत कालदेखि नै यसको अभ्यास हुुँदै आएको 
देखिन्छ। ध्यानाकषयण प्रस्तावको ववगतको अभ्यासमा परिमाखजयत हुुँदै आएि हाल प्रस्तावको 
कायायन्वयनको प्रगथत ववविण समेत सिकािले संसदमा पेस गनुय पने अवस्िासम्मका प्रवक्रयागत 
पक्षहरू यसका अथभन्न अङ्ग बन्न िालेका छन।् एउटा अथधवेशनबाट अको अथधवेशनमा नसने 
अिायत ्दताय भएको अथधवेशन अवथधमा छलफलमा नआए स्वतः थनखष्क्रय हनेु लगायतका यसका 
केही सीमाहरू िहेका छन।् ध्यानाकषयण प्रस्तावलाई सदनमा प्रािथमकता, थनखष्क्रयताको समय 
सीमामा परिमाजयन, ववषय केखन्ित मन्त्रीको जवाफ ि कायायन्वयनमा जोड,  सिकािको जबाफदेवहता 
सथुनखितताका लाथग कठोि कानूनी व्यवस्िा जस्ता पक्षहरूमा सधुाि गनय सकेमा ध्यानाकषयण 
प्रस्ताव सावयजथनक वहतको कुनै पथन ववषयलाई कायायन्वयन गिाउने प्रभावकािी माध्यम बन्न सक्ने 
देखिन्छ। संसदीय अभ्यासमा बेलाबित प्रयोग भइिहने यस प्रस्तावको मूल अथभप्राय अिायत ्यसका 
अन्तयय बािे ववश्लषेण सवहत प्रकाश पाने प्रयत्न  गरिएको छ। 

 

 

                                                      

✍ उपसखिव, संघीय संसद सखिवालय  
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परििय  

सावयजथनक महत्त्वको कुनै िास ववषयमा सम्बखन्धत मन्त्रीको ध्यानाकषयण गिाउन ि सो 
ववषयमा जवाफ िोज्न संसद सदस्यले ल्याउने प्रस्तावलाई ध्यानाकषयण प्रस्ताव भथनन्छ। A Calling 

Attention Motion is a parliamentary tool used by members of the legislature to bring 
urgent matters of public importance to the attention of the government. It allows members 
to seek an explanation from the concerned minister on such issues and is an effective way 

to ensure accountability. कानूनतः कायायन्वयन हनु ुपने ववषय कायायन्वयन नभएको, पालना गरिन ु
पने थनयमको पालना नभएको, महत्त्वपूणय सावयजथनक महत्त्वको ववषयमा बेवास्ता भएको वा सावयजथनक 
िासोको ववषय ओझेलमा पिेको पाइएमा त्यस्ता ववषयमा सिकािको ध्यानाकषयण गिाई वकन त्यसो 
भइिहेको छ भनी मन्त्रीको जवाफ िोज्न ध्यानाकषयण प्रस्ताव पेस गरिन्छ। कुनै सदस्यले संसदमा 
ध्यानाकषयण प्रस्ताव प्रस्ततु गनुय भनेको सावयजथनक महत्त्वको अत्यावश्यक ववषयमा सम्बखन्धत मन्त्रीको 
ध्यानाकषयण गिाउन ु हो, सािसािै सो ववषयमा आथधकारिक भनाइ संसद माफय त आम नागरिकको 
जानकािीका लाथग सावयजथनक गिाउन ु हो ि सिकािलाई सम्बखन्धत सम्बखन्धत ववषयमा उििदायी 
बनाउन ुहो।  

ध्यानाकषयण प्रस्तावलाई मौथलक प्रस्तावको रूपमा थलइन्छ। यस्तो प्रस्तावको स्वतन्त्र अखस्तत्व 
हनुे, संसदका सदस्य स्वयंले प्रस्ताव ल्याउन सक्ने ि स्वतन्त्र रूपमा सदनको बैठकको काययसूिीको 
ववषय समेत बन्न सक्ने भएकोले यसलाई संसदीय मौथलक प्रस्तावहरूमध्येको एउटा महत्त्वपूणय प्रस्तावका 
रूपमा थलइन्छ। यस्तो प्रस्तावमा एउटा ठोस ्ववषय समावेश भएको हनु्छ। यसले सभामा छलफलको 
माग गदयछ। सम्बखन्धत मन्त्रीले जवाफ पेस गनुय पछय ि अन्त्यमा उक्त प्रस्तावको कायायन्वयनका लाथग 
सभाको थनदेशनको अपेक्षा पथन यस प्रस्तावले गदयछ।  

नेपालको संसदीय अभ्यासमा सावयजथनक सिोकाि तिा िासोका जनुसकैु ववषयमा पथन संसद 

सदस्यले प्रस्ताव तयाि गिी सूिना गनय सक्छन।् यस्ता प्रस्तावहरू संसदमा प्रस्ततु हनुे, छलफल हनु,े 

सम्बखन्धत मन्त्रीले जवाफ द्वदने, काययपाथलकाले कायायन्वयन गने ि संसदीय सथमथतहरू माफय त अनगुमन 
हनुे ि कायायन्वयनको प्रगथत ववविण थलइने प्रवक्रया अपनाइन्छ। यस्ता प्रस्ताव माफय त उठाइएका 
ववषयलाई सिकािले कायायन्वयन गनुय पने हनुाले सिकािलाई जवाफदेही बनाउन े संसदीय औजाि 

(पाथलययामेण्री टुल) को रूपमा समेत थलने गरिन्छ। संसदीय व्यवस्िामा सिकािले संसदलाई ववजनसे 
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द्वदन ुपने भने्न गरिन्छ। यद्यवप यस्ता प्रस्ताव माफय त सदस्य स्वयंले ववजनसे थसजयना गनय सक्ने हनुाले 
यस्ता प्रस्तावको संसदीय व्यवस्िामा अलग्गै महत्त्व हनु्छ।  

सिकािलाई थनयन्त्रण गने ववथभन्न संसदीय औजािहरूमध्ये ध्यानाकषयण प्रस्ताव एउटा महत्त्वपूणय 
औजाि हो, जसले सिकािलाई कुनै िास ववषयमा जवाफदेही बनाउुँछ। तत्कालका िास घटना वा 
कुनै गम्भीि ववषयमा सिकािको ध्यान खिच्न यस्ता प्रस्तावको प्रयोग हनुे गदयछ। नेपाल जस्तो 
सशुासनका लाथग प्रयत्नशील देशमा सिकािलाई िबिदािी गिी नागरिकका अनगन्ती समस्याहरूको 
सम्बोधन गनुय पने हनु्छ। त्यस्तो सम्बोधनको लाथग संसदमा अन्य संसदीय अभ्यासका अथतरिक्त 
ध्यानाकषयण प्रस्तावको समेत भथूमका िहन्छ। संसद ि सिकािबीि समन्वयको एउटा महत्त्वपूणय 
साधनका रूपमा समेत यसलाई थलने गरिन्छ।  

यस प्रस्तावको महत्त्वपूणय पक्ष भनकेो प्रस्तावमा एउटा मात्र सवाल उठाउन ुपने मान्यता हो। 
धेिैवटा ववषयहरू समावेश भएमा के ववषयमा ध्यानाकषयण गिाउन िोखजएको हो भने्न कुिाको अन्यौलता 
िहन्छ। यो ध्यानाकषयणको ममय अनरुूप हुुँदैन भथनन्छ। अिायत ्के ववषयमा मन्त्रीको ध्यानाकषयण 
गिाउने हो भने्न कुिा प्रस्तावमा प्रस्ट हनु ुपछय ि त्यस्तो प्रस्तावमा एउटा मात्र ववषय समावेश भएको 
हनु ु पछय। एउटै प्रस्तावमा धेिै ववषयहरू समावेश गिी प्रस्ताव दताय गिेको िहेछ भने प्रस्तावमा 
समावेश भएका ववषयमध्ये सबैभन्दा महत्त्वपूणय ववषय छनोट गिी एउटा ववषय मात्र छलफलमा ल्याउन े
गिी थनणयय गने अथधकाि सभामिुलाई िहन्छ  या सभामिुले त्यस्तो प्रस्तावका प्रस्तावकलाई प्रस्तावमा 
परिमाजयन गिी ल्याउन थनदेशन द्वदन पथन सक्छन।् भाितको संसदको दवैु सभाका सभामिु वा 
सभाध्यक्षलाई प्रस्तावमा समावेश भएका ववषयमध्ये सबैभन्दा महत्त्वपूणय ववषय छनोट गिी एउटा मात्र 
ववषय छलफलमा ल्याउने अथधकाि सिुखक्षत िहेको पाइन्छ।  

ध्यानाकषयण प्रस्तावको ऐथतहाथसक पषृ्ठभथूम  

ध्यानाकषयण प्रस्तावको ववकास भाितबाट भएको पाइन्छ। भाितको संसदमा सन ्१९५४ मा 
पवहलो पटक ध्यानाकषयण प्रस्तावलाई प्रयोगमा ल्याइएको थियो। हाल ववश्वका धेिै संसदीय 
लोकताखन्त्रक मलुकुहरूमा समेत यसको प्रयोग भएको पाइन्छ। वव.स. २०१६ को नेपालको पवहलो 
संसदमा गैिसिकािी कायय अन्तगयत सङ्कल्प माफय त सिकािलाई ध्यानाकषयण गिाउने व्यवस्िा बाहेक 
ध्यानाकषयण प्रस्तावकै नामबाट अभ्यास भएको भने पाइुँदैन। नेपालमा पवहलो पटक ध्यानाकषयण 
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प्रस्तावको अभ्यास पञ्चायत कालमा भएको पाइन्छ। त्यसपथछका सबै संसदहरूमा ध्यानाकषयण 
प्रस्तावको माध्यमबाट सिकािलाई उििदायी बनाउने अभ्यासले थनिन्तिता पाएको देखिन्छ।   

िाविय पञ्चायतमा “ध्यान आकषयणको प्रश्न” भने्न थनयम अन्तगयत ध्यानाकषयण प्रस्तावको व्यवस्िा 
गरिएको थियो। उक्त व्यवस्िा अन्तगयत “कुनै सदस्यले अध्यक्षको पूवयस्वीकृथत थलई अत्यन्त जरुिी 
सावयजथनक महत्त्वको ववषयमाथि दैथनक प्रश्नोििपथछ अन्य थनधायरित काययक्रम प्रािम्भ हनुभुन्दा पवहले 
सम्बखन्धत मन्त्रीको ध्यानाकषयण गनय सक्न ेि ध्यानाकषयणको प्रश्न उठाउुँदा एकजना सदस्यले मात्र 
उठाउन पाउन,े ध्यानाकषयणको सम्बन्धमा तत्काल बैठकमा जवाफ द्वदन सम्बखन्धत मन्त्रीलाई बाध्यता 
नहनुे, ति ध्यानाकषयणको सम्बन्धमा जवाफ द्वदन ेसम्बखन्धत मन्त्रीले ध्यानाकषयणको सम्बन्धमा वक्तव्य 
द्वदएपथछ त्यसमाथि कुनै छलफल नहनु,े एउटा बैठकमा दईुभन्दा बढी ध्यानाकषयणको प्रश्न उठाउन 
नपाइन”े व्यवस्िा थियो। 

त्यसैगिी बहदुलीय व्यवस्िाको पनुबयहाली भए पिात ् २०४८ मा गठन भएको संसदमा 
यसलाई थनिन्तिता द्वदएको पाइन्छ। तत्कालीन संसदका दवैु सभा अिायत ्प्रथतथनथध सभा ि िाविय 
सभामा ध्यानाकषयण प्रस्तावको व्यवस्िा थियो। दवैु सभाका थनयमावलीमा “कुनै सदस्यले सभामिु वा 
अध्यक्षको पूवयस्वीकृथत थलई सावयजथनक महत्त्वको ववषयमाथि सम्बखन्धत मन्त्रीको ध्यानाकषयण गनय 
सक्ने, मन्त्रीले िाहेमा तत्काल बैठकमा जवाफ द्वदन वा कुनै अको द्वदन जवाफ द्वदनका लाथग समय 
माग गनय सक्न,े मन्त्रीले जवाफ द्वदएपथछ त्यसमाथि िप छलफल नगरिने ति प्रस्तावमा नाम भएका 
सदस्यले स्पष्टीकिण माग गनय सक्न े ि मन्त्रीिािा अन्त्यमा जवाफ द्वदइने, एउटा ध्यानाकषयणमा 
तीनजनाभन्दा बढी सदस्यको नाम समावेश गनय नथमल्ने, एउटा बैठकमा एकजना सदस्यले एक पटक 
मात्र ध्यानाकषयण गनय पाउन,े एउटा बैठकमा दईु पटकभन्दा बढी ध्यानाकषयण गनय नपाइने” जस्ता 
प्रावधानहरू समावेश गरिएका थिए।  

२०४८ सालको थनयमावलीलाई िािेज गदै २०५४ सालमा थनमायण भएको प्रथतथनथध सभा 
थनयमावली ि िाविय सभा थनयमावली, २०५५ मा २०४८ कै व्यवस्िालाई हबुह ु कायम िािी 
ध्यानाकषयण प्रस्तावको अभ्यास भएको पाइन्छ। यद्यवप िाविय सभामा भने केही िप प्रावधानको 
व्यवस्िा भएको थियो। त्यस्ता प्रावधान अन्तगयत ध्यानाकषयण प्रस्तावमाथि छलफलका लाथग द्वदन ि 
समय तोक्दा अध्यक्षले सम्बखन्धत मन्त्रीसुँग पिामशय गनुय पने, एक द्वदन अगावै सूिना द्वदन ुपने ि 
अध्यक्षले उखित देिेमा ध्यानाकषयणको ववषयलाई सािांशमा फिक नपने गिी संशोधन गनय सक्न ेजस्ता 
ववषयहरू समावेश भएको पाइन्छ।   
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त्यसैगिी प्रथतथनथध सभा थनयमावली, २०६३, व्यवस्िावपका-संसद थनयमावली, २०६३  ि 
रूपान्तरित व्यवस्िावपका-संसदले बनाएको व्यवस्िावपका-संसद थनयमावली, २०७३ मा समेत प्रथतथनथध 
सभा थनयमावली, २०५४ मा भएको व्यवस्िा बमोखजमकै प्रावधानहरू समावेश भएको पाइन्छ। 
व्यस्िावपका-संसददेखि भने छलफल हनुे द्वदन दईुभन्दा बढी ध्यानाकषयण प्रस्तावको सूिना प्राप्त हनु 
आएमा गोला प्रिाबाट छनौट गिेि दईुवटा मात्र काययसूिीमा समावेश गरिने व्यवस्िा गरिएको 
पाइन्छ।  

संववधान सभाको समयमा बनेका संववधान सभा (व्यवस्िावपका-संसदको कायय सञ्चालन) 
थनयमावली, २०६५ ि संववधान सभा (व्यवस्िावपका-संसदको कायय सञ्चालन) थनयमावली, २०७० ले 
समेत साथबककै प्रावधान अनरुूपको ध्यानाकषयण प्रस्तावको व्यवस्िालाई थनिन्तिता द्वदएको 
देखिन्छ।   

नेपालको संववधान अन्तगयत २०७४ देखि वक्रयाशील भएको संघीय संसदका दवैु सभाले 
२०७५ मा थनमायण गिेका थनयमावलीहरूमा ध्यानाकषयण प्रस्तावलाई कायम िातदै ववगतका 
थनयमावलीहरूमा भएको व्यवस्िा अनरुूप नै यसको व्यवस्िा गिेको पाइन्छ। प्रथतथनथध सभाको दोस्रो 
काययकालको प्रािम्भमा थनमायण भएको प्रथतथनथध सभा थनयमावली, २०७९ मा साथबककै व्यवस्िा छ 
ति िाविय सभा थनयमावली, २०७५ माथि २०८० मा भएको दोस्रो संशोधनले भने साथबकको 
व्यवस्िामा परिमाजयन गदै ध्यानाकषयण प्रस्तावलाई िप स्पष्टता सवहत प्रभावकािी बनाउने प्रयास गिेको 
पाइन्छ।  

ध्यानाकषयण प्रस्तावको संवैधाथनक तिा कानूनी आधाि 

सामान्यतया: संसदको प्रमिु काम ववथध थनमायण ि संसदीय थनगिानी हो। संसदीय प्रणाली 
अपनाउने मलुकुहरूमा सिकािको थनमायण ि ववघटन समेत संसदबाटै हनु्छ। अन्तिायविय मान्यता ि 
अभ्यास बमोखजम संसदले सिकािका काम कािबाहीको थनगिानी गिी सशुासन कायम गिाउन पहल 
गिेको हनु्छ। शखक्त पिृकीकिणको थसद्धान्त बमोखजम संसदले सिकािलाई थनयन्त्रण गने 
गछय। सिकािलाई आवश्यक पने कानूनको थनमायण गने ि कानून बमोखजम सिकािका संयन्त्र वक्रयाशील 
भई कायय गरििहेका छन ्या छैनन ्वा के कसिी काम भइिहेको छ भने्न कुिाको संसदीय अनगुमन 
गने कायय संसदको भएकाले सिकािका गथतववथध ि वक्रयाकलापमाथि संसदले जवहल्यै पथन प्रश्न 
गरििहन्छ। यस्ता प्रश्न गने ववथभन्न माध्यमहरू हनु्छन,् जसमध्ये यो पथन एक हो। 
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संववधानले प्रधानमन्त्री ि मन्त्री सामूवहक रूपमा ि मन्त्री मन्त्रालयको कामको लाथग व्यखक्तगत 
रूपमा संघीय संसदप्रथत उििदायी हनु ेव्यवस्िा गिेको छ। सिकािलाई संसदप्रथत उििदायी गिाउन े
यस प्रकािको संवैधाथनक व्यवस्िाले सिकाि संसद माफय त जनता समक्ष उििदायी ि जवाफदेही 
बनाउने आधाि सथुनखित गिेको छ। यस्तो व्यवस्िालाई व्यावहारिक रूपमा कायायन्वयन गिाउन े
माध्यम भनेको संसदीय थनयमावली हो। हिेक देशका संसदका आफ्ना थनयमावलीहरूमा संसदीय 
थनगिानीका आधाि ि तरिकाहरू थनखित गिेको हनु्छ। संववधानले संसदलाई आफ्नो थनयमावली बनाउन े
अथधकाि सथुनखित गिेको हनु्छ। नेपालको संववधानको धािा १०४ मा संघीय संसदको प्रत्येक सदनले 
आफ्नो कायय सञ्चालन गनय, बैठकको सवु्यवस्िा कायम िाख्न वा सदन ि सथमथतको काययववथध थनयथमत 
गनय थनयमावली बनाउने व्यवस्िा गिेको छ। यसै व्यवस्िा बमोखजम संघीय संसद अन्तगयत प्रथतथनथध 
सभा थनयमावली, २०७९ ि िाविय सभा थनयमावली, २०७५ थनमायण भई लागू भएका छन।् दवैु 
सभाका थनयमावलीहरूमा संसदीय थनगिानीका ववथभन्न उपकिणहरूको व्यवस्िा गरिएका छन,् जसमध्ये 

ध्यानाकषयण प्रस्ताव एक हो।  

ध्यानाकषयण प्रस्तावको उद्दशे्य ि महत्त्व  

संसदीय थनगिानी प्रवक्रया अन्तगयत सावयजथनक महत्त्वका ववषयहरू उठान गने महत्त्वपूणय 
औजाि संसदीय प्रस्ताव हो। संसदीय प्रस्तावका ववथभन्न प्रकािहरूमध्ये ध्यानाकषयण प्रस्ताव एउटा हो। 
ध्यानाकषयण प्रस्तावको मतुय उद्देश्य जनताका सिोकािका सवालहरूमा सिकािको ध्यानाकषयण गिाउन ु
हो। यसको माध्यमबाट सांसदहरूले जनताबाट प्राप्त गनुासा तिा अपेक्षाहरूलाई संसदमा उठाएि 
सिकािलाई त्यस्ता ववषयको कायायन्वयन माग गछयन।् ध्यानाकषयण प्रस्तावले देशको लोकताखन्त्रक 
व्यवस्िालाई मजबतु बनाउन महत्त्वपूणय भथूमका िेल्छ। यसले एकाथति जनताका सिोकाि ि िासोका 
सावयजथनक वहतका ववषयलाई उजागि गिी जनताको भिोसाको टेवा द्वदन्छ भने अकोथति प्रस्ताव माफय त 
उठाइएका ववषयलाई तत्काल कदम िाल्न दबाब थसजयना गिी सिकालाई जनउििदायी बनाउन मद्दत 
गछय। त्यसैगिी यसले सावयजथनक महत्त्वका ववषयमा सिकािका संयन्त्र वा थनकायमा िहेका कुनै पथन 
कमी कमजोिीउपि ध्यानाकषयण गिाइ सधुाि गिाउने एउटा महत्त्वपूणय अवसि प्रदान गछय। ध्यानाकषयण 
प्रस्ताव संसद ि सिकािबीिको पािस्परिक संवाद तिा समन्वयको एक सशक्त माध्यम हो। संसदमा 
उठाइएका सवालहरूले सावयजथनक महत्त्वका मदु्दाहरूमा सिकािको ध्यान खिच्न सक्ने ि समस्याको 
समाधान गनय दबाब थसजयना गने माध्यमको रूपमा यसलाई थलन सवकन्छ।  
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ध्यानाकषयण प्रस्तावका ििण 

ध्यानाकषयण प्रस्तावको प्रवक्रया अन्य प्रस्तावहरूको जस्तै सिल ि थसलथसलाबद्ध हनु्छ। यसको 
दतायदेखि सभामा हनु ेछलफल ि त्यसपथछका ववथभन्न वक्रयाकलापलाई देहाय बमोखजम तीनवटा ििणमा 
समेट्ने गिी वगीकिण गरिएको छ:- 

 प्रािखम्भक ििण: कुनै सदस्यले सावयजथनक महत्त्वको कुनै िास ववषयमा सम्बखन्धत मन्त्रीको 
ध्यानाकषयण गिाउन िाहेमा सोको सूिना थलखित रूपमा वा ववद्यतुीय माध्यमबाट सखिवलाई 
द्वदन ुपछय। यस्तो सूिना प्रथतथनथध सभामा एक द्वदन ि िाविय सभामा पाुँि द्वदन अगावै द्वदन ु
पने व्यवस्िा छ। सखिवलाई प्राप्त उक्त प्रस्ताव सभाध्यक्षको जानकािीका लाथग पेस गरिन्छ। 
सभाध्यक्षबाट स्वीकृत भएको प्रस्ताव मन्त्रीको जानकािीका लाथग लेिी पठाइन्छ। मन्त्रीसुँग 
समेत आफ्ना संयन्त्र माफय त समन्वय गिी सभाध्यक्षले तोकेको द्वदन सभाको बैठकको 
काययसूिीमा प्रस्तावलाई समावेश गरिन्छ। कुनै द्वदनको लाथग दईुवटाभन्दा बढी ध्यानाकषयण 
प्रस्तावको सूिना सभाध्यक्षबाट स्वीकृत भएमा दतायक्रमानसुाि दईुवटा मात्र काययसूिीमा 
समावेश गरिन्छ। बाुँकी प्रस्तावलाई अको कुनै बैठकको काययसूिीमा समावेश गरिन्छ। 
कथतपय अवस्िामा काययव्यवस्िा पिामशय सथमथतको पिामशयका आधािमा समाध्यक्षले 
प्रस्तावलाई छलफलमा लैजाने वक नलैजाने भने्न कुिाको थनणयय थलन ेअभ्यास गिेको पथन 
पाइन्छ। 

 सभाको ििण: ध्यानाकषयण प्रस्ताव काययसूिीमा समावेश भएको द्वदन अिायत्् सभाको बैठकमा 
प्रस्तावमाथि छलफल हनुे द्वदन प्रस्तावका प्रस्तावक सदस्यले सभाको बैठकमा प्रस्ताव प्रस्ततु 
गिी प्रस्तावको ववषय बािे सम्बखन्धत मन्त्रीको ध्यानाकषयण गिाउन ुपछय। एउटा बैठकमा 
एकजना सदस्यले एउटाभन्दा बढी ध्यानाकषयण प्रस्ताव पेस गनय नपाउने व्यवस्िा छ। 
प्रस्तावक सदस्यले सम्बखन्धत मन्त्रीको ध्यानाकषयणको लाथग सभामा प्रस्ताव पेस गिेपथछ 
प्रस्तावमा उल्लेि भएका समियक सदस्यले समियनमा बोल्ने समय पाउुँछन।् यसपथछ सभाका 
अन्य सदस्यले समेत छलफलमा भाग थलन सक्छन।् छलफलको अन्त्यमा मन्त्रीले जवाफ 
द्वदन ुपछय। मन्त्रीले द्वदएको जवाफमा खिि नबझुी िप स्पष्ट हनु िाहेमा प्रस्तावक, समियक ि 
छलफलमा भाग थलने सदस्यले मात्र प्रस्तावको ववषय ि मन्त्रीको जवाफको सीमाथभत्र िही 
एक पटक स्पष्टीकिण माग गनय सक्छन।् सदस्यले स्पष्टीकिण माग गिेमा त्यस्ता ववषयमा 
मात्र मन्त्रीले पनुः स्पष्ट पानुय पछय। अन्त्यमा उक्त प्रस्तावलाई सभाको थनणयय्ािय प्रस्ततु 
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गरिन्छ ि बहमुतबाट थनणयय हनु्छ। सभाले थनणयय गिेमा त्यस्तो प्रस्तावको कायायन्वयनका 
सम्बन्धमा सभाबाट िप थनदेशन समेत हनु सक्छ। कथतपय प्रस्तावको कायायन्वयनको 
अनगुमनका लाथग सभाले सम्बखन्धत ववषय हेने सथमथतलाई थनदेशन समेत द्वदन सक्छ। 

 सभामा छलफल समाथप्तपथछको ििण: सभामा छलफल समाप्त भएपथछ त्यस्तो प्रस्ताव 
कायायन्वयनका लाथग सभाको सखिविािा नेपाल सिकािको सम्बखन्धत मन्त्रीलाई लेिी 
पठाइन्छ। िाविय सभा थनयमावली, २०७५ मा भएको दोस्रो संशोधनले भने त्यस्तो प्रस्तावको 
कायायन्वयनको प्रगथत ववविण समेत सभामा पठाउन े व्यवस्िा गिेको छ। ध्यानाकषयण 
प्रस्तावको कायायन्वयनको प्रगथत ववविण सम्बखन्धत मन्त्रीले हिेक वषयको असाि मसान्त ि पसु 

मसान्तथभत्र सभाको सखिव माफय त सभामा पठाउने व्यवस्िा छ। सभा अन्तगयतको सम्बखन्धत 
ववषय हेने सथमथतले यस्तो प्रस्तावमा उल्लेि भएको ववषय ि सो सम्बन्धमा मन्त्रीले सभामा 
व्यक्त गिेका प्रथतबद्धताको ववषय समेत कायायन्वयन भए नभएको अनगुमन गिी सभामा प्रथतवेदन 
पेस गदयछन।् कथतपय अवस्िामा सिकािी आश्वासनको रूपमा यसलाई थलएि सिकािी 
आश्वासन सम्बन्धी ववषय हेने सथमथतले समेत अनगुमन गने प्रिलन छ। 

नपेालमा ध्यानाकषयण प्रस्तावको उपयोग 

नेपालमा िासगिी जनताको स्वास््य समस्या, प्राकृथतक प्रकोप, महामािी, खशक्षा, स्वास््य, कृवष, 

पूवायधाि, ववपद् व्यवस्िापन, िाविय सिुक्षा, वाताविण संिक्षण, प्लाखस्टक झोलाको प्रथतबन्ध, मवहला 
वहंसा, कोिोना भाइिसको िोकिाम तिा थनयन्त्रण, बालबाथलकाको सिुक्षा लगायतका ववथभन्न ववषयमा 
सांसदहरूले ध्यानाकषयण प्रस्ताव माफय त सिकािको जवाफदेवहता िोजेको पाइन्छ। संसदमा पेस हनु े
ध्यानाकषयण प्रस्तावहरूले सिकािलाई तरुुन्त कायय गनय बाध्य बनाउुँछ। सिकािलाई जवाफदेही ि 
उििदायी भई नागरिकका सिोकािका ववषयमा कायय गनय थनदेखशत गने भएकोले यसलाई सदस्यहरूले 
प्रभावकािी औजािको रूपमा उपयोग गिेको पाइन्छ।  

ध्यानाकषयण प्रस्तावका िनुौती 

सिकािलाई संसद माफय त जनताप्रथत उििदायी बनाउने प्रभावकािी उपकिणको रूपमा थलइन े
ध्यानाकषयण प्रस्तावको महत्त्व धेिै नै भए पथन यसका केही सीथमतता िहेका छन।् एउटा  अथधवेशनमा 
दताय भएको प्रस्तावले छलफल लाथग समय पाउन सकेन भने त्यस्तो प्रस्ताव अथधवेशन अन्त्य भएसुँगै 
थनखष्क्रय हनु्छ। प्रस्तावक सदस्यले सम्बखन्धत मन्त्री, सभाध्यक्षसुँग प्रभावकािी रूपमा समन्वय गनय 
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नसकेमा ि आफ्नो प्रस्तावको िोजी नगिे कथतपय अवस्िामा प्रस्ताव काययसूिीमा समावेश हनु समेत 
समय लाग्न सक्छ वा समावेश नहनु पथन सक्छ। प्रस्तावलाई अगाथड बढाउने वा प्रस्तावका ववषय 
कायायन्वयनका लाथग सभाबाट थनदेशन गिाउने ववषयमा समेत प्रस्तावक सदस्यको सभाध्यक्ष ि 
सम्बखन्धत कायय व्यवस्िा महाशािा/शािा सम्बद्ध कमयिािीसुँगको समन्वय पथन उखिकै महत्त्वपूणय 
हनु्छ। सिकाि ि संसदबीिको सम्बन्ध कमजोि भएको अवस्िामा प्रस्ताव प्रवक्रयामा नजान पथन 
सक्छ। समियक सवहत वा िवहत ध्यानाकषयण प्रस्ताव दताय हनु सक्न े अभ्यास भएकोले यसलाई 
सिकाििािा गम्भीि रूपमा नथलइन्े ि छलफललाई आलटाल गिी समय लम्ब्याउन ेवा टाने प्रयास 
पथन हनु सक्छ। सिकाि तयाि भए पथन वढलो मात्र जवाफका लाथग तयाि हनु सक्ने अवस्िा पथन 
त्यखिकै िहन्छ। कथतपय अवस्िामा ध्यानाकषयण प्रस्तावलाई औपिारिकता द्वदने मात्र गिेको पथन 
अनभुव छ। कथतपय अवस्िामा सांसदहरूले प्रस्तावलाई उखित उद्देश्यका लाथग प्रयोग नगिेको भने्न 
आलोिना पथन हनुे गिेको पाइन्छ। संसदीय मूल्य, मान्यता बािे जानकािी निाख्न ेकाययपाथलकाका 
कथतपय कमयिािीका कािण कायायन्वयनको ििणमा हनुे बेवास्ताले यदाकदा प्रस्तावको औखित्यमाथि 
नै प्रश्न उठ्ने गिेको पथन पाइन्छ। अन्तिायविय अभ्याससुँग तलुना गदाय  नेपालमा यसको प्रभावकारिता 
तलुनात्मक रूपमा कम देखिन्छ। अन्य देशहरूमा प्रस्तावका सम्बन्धमा मन्त्रीबाट अझ बढी 
जवाफदेवहता सथुनखित गनय कठोि कानूनी व्यवस्िा भएको भए तापथन नेपालमा सिल प्रकृथतको प्रावधान 
एवं अभ्यास भएको कािण मन्त्रीहरू उििदायी नभएको भने्न आिोप समेत लाग्ने गिेको पाइन्छ।  

थनष्कषय  

भाितबाट ववकथसत हुुँदै अन्य देशहरूमा समेत अभ्यासमा िहेको ध्यानाकषयण प्रस्ताव नपेालमा 
पञ्चायत कालदेखि सरुु भएको पाइन्छ। आम िासोका सावयजथनक वहतका ववषयमा सिकािलाई 
ध्यानाकषयण गिाई नागरिकमैत्री ि जनउििदायी शासनको प्रवद्धयन गनय प्रभावशाली संसदीय औजािको 
रूपमा ध्यानाकषयण प्रस्तावको प्रयोग हुुँदै आएको पाइन्छ। यसले जनताका समस्याहरूलाई प्रत्यक्ष 
रूपमा सम्बोधन गने, सिकािलाई उििदायी बनाउने ि जवाफदेवहता सथुनखित गने भथूमका िेल्छ। 
यसको प्रभावकारिता सभाको प्रािथमकतामा पनुयमा ि प्रस्तोताको प्रस्तथुत शैलीमा पथन थनभयि हनु्छ।  

ववश्वव्यापी रूपमै सशुासनलाई गन्तव्यको रूपमा थलइएको हुुँदा जनउििदायी ि जवाफदेही 
शासन प्रणाली स्िापनामा ध्यानाकषयण प्रस्तावको अझ महत्त्वपूणय स्िान िहेको हनु्छ। यसका केही 
िनुौतीहरू समेत िहेको सन्दभयमा ध्यानाकषयण प्रस्तावलाई सदनमा प्रािथमकता, थनखष्क्रयताको समय 
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सीमामा परिमाजयन, ववषयकेखन्ित मन्त्रीको जवाफ ि कायायन्वयनमा जोड द्वदई यसको प्रभावकारिता 
बढाउन सवकन्छ। अन्य देशहरूमा यसलाई अझ बढी जवाफदेवहता सथुनखित गनय समय सीमा ि 
कठोि कानूनी व्यवस्िाहरू गिेको पाइन्छ। नेपालले पथन यी देशहरूको अभ्यासलाई अध्ययन गिी 
प्रस्तावको कायायन्वयनप्रथत सिकािलाई उििदायी बनाउन ेमजबतु कानूनी प्रबन्ध ि अनगुमन सम्बन्धी 
प्रभावकािी संयन्त्र बनाउन ुआवश्यक देखिन्छ।  
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हाम्रो संसद ि यसको प्रभावकारिता 

देविाज खघथमिे✍ 

काययकािी सािाशं 

बथलयो ि प्रभावकािी संसद लोकतन्त्रको आधािशीला हो। त्यसैले संसदलाई लोकतन्त्रको 
मखन्दिका रूपमा पथन थलइन्छ। लोकताखन्त्रक संसदको आधािभतू िरित्र भनेको पािदशी, 
जनउििदायी ि समावेशी आवाजलाई प्रथतथनथधत्व गने हो। जनतामा तत्काल कायम िहेको 
अथभमतलाई संसदीय वैध प्रवक्रयाबाट िाज्यका नीथत, कानून एवं प्रिथमकतामा पान ुय ि सिकाि वा 
िाज्य संयन्त्रप्रथत अपनत्व थसजयना गिाउनलेु संसदको औखित्य पवुष्ट गदयछ।    

संववधानले थनद्वदयष्ट गिेका थसद्धान्त ि मान्यताको आधािमा नेपालको संसदीय व्यवस्िालाई 
बथलयो बनाउने दावयत्व हामी सबैको हो। कानून थनमायण प्रवक्रयामा सधुाि तिा जनप्रथतथनथधको 
वक्रयाशीलताले संसद ि संसदीय प्रवक्रयामा देखिएका कमी कमजोिीलाई सधुाि गनुयका सािै संसदीय 
अभ्यास ि सांसदहरूको क्षमता ववकासमा समेत संसद प्रभावकािी हनु ुअपरिहायय छ। वतयमान 
ववश्वमा आफ्नो उपखस्िथतलाई बथलयो बनाउुँदै संसदीय कुटनीथत प्रवद्धयन, संसदीय अभ्यासका 
नवीनतम औजािहरूको उपयोग ि अनशुिण एवं अनसुन्धान ि प्रमाणमा आधारित िही कायय गने 
सशक्त संसद सखिवालय प्रभावकािी संसदका लाथग अपरिहायय छ। 

प्रमिु शब्दावली: संघीय संसद, संसदीय प्रभावकारिता, संसदीय अभ्यास 

नपेालको संसदीय ववकास  

नेपालको संसदीय इथतहास अन्य मलुकुहरूको तलुनामा धेिै लामो छैन। पवहलो संववधान 
नेपाल सिकाि वैधाथनक कानून, २००४ ले भािदािी सभा ि िाि सभा गिी दईु सदन सवहतको 
संसदको व्यवस्िा गिेको थियो। ति, त्यो संववधान नै कायायन्वयनमा नआएकोले संसद वक्रयाशील हनु 
पाएन। िाणा शासनको अन्त्य ि प्रजातन्त्र बहालीको पषृ्ठभथूममा बनेको दोस्रो संववधानको उपमा 
पाएको नेपालको अन्तरिम शासन ववधान, २००७ सिा परिवतयनको िाजनीथतक घोषणापत्रको रूपमा 

                                                      

✍ सभामिु, प्रथतथनथध सभा।  
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आएको थियो। २००७ सालको क्राखन्तबाट िाणा शासनको अन्त्य गिी प्रजातन्त्रको स्िापना भए पथन 
संसदको थनवायिन गने वक संववधान सभाको भने्न वववादमै ८ वषय व्यथतत भयो। अन्ततः २०१५ 
सालमा नेपाल अथधिाज्यको संववधान, २०१५ जािी भयो। संववधानले प्रथतथनथध सभा ि महासभा 
सवहतको संसदको प्रबन्ध गर् यो। सोही संववधान बमोखजम आमथनवायिन सम्पन्न भई संवत ्२०१६ 
साल असाि १६ गते नेपालमा संसदको पवहलो बैठक बसेको द्वदनदेखि औपिारिक रूपमा संसदीय 
अभ्यास प्रािम्भ भएको मान्न सवकन्छ। २०१६ सालमा गद्वठत प्रथतथनथध सभा ि महासभा सवहतको 
संसदले नेपालको इथतहासमा पवहलो पटक संसदको अभ्यास गिेको थियो। ति, २०१७ साल पसु १ 
गते उक्त संसदको ववघटन भएपिात ्पञ्चायती व्यवस्िा प्रािम्भ भयो। नेपालको संववधान, २०१९ ले 
व्यवस्िावपकाको रूपमा एक सदनात्मक िाविय पञ्चायतको व्यवस्िा गर् यो। यो िाजाको एकछत्र 
थनिङु्कश शासन व्यवस्िा थियो। पञ्चायती व्यवस्िा लगभग ३० वषयसम्म िह्यो। 

२०४६ सालको जनआन्दोलनबाट पञ्चायती व्यवस्िा अन्त्य गिी प्रजातन्त्रको पनुस्िायपना 
भयो। २०४७ साल काथतयक २३ गते नेपाल अथधिाज्यको संववधान, २०४७ जािी गरियो, जसले श्री 
५, प्रथतथनथध सभा ि िाविय सभा सवहतको संसदको परिकल्पना गिी िाजालाई समेत संसदको अङ्ग 
बनायो। यद्यवप २०१५ सालको संसदमा पथन िाजा सवहतको संसदको प्रबन्ध गरिएको थियो। 
जनआन्दोलनले परिणाम ल्याएको एक वषयपथछ मलुकुमा पवहलो आमथनवायिन २०४८ मा सम्पन्न 
भयो। २०४७ सालमा जािी भएको संवैधाथनक िाजतन्त्र सवहतको संसदीय व्यवस्िा बमोखजम २०४८, 

२०५१ ि २०५६ सालमा आम थनवायिन सम्पन्न भए। यहीबीिमा तत्काथलन वविोही माओवादीले 
िाजा सवहतको संसदीय व्यवस्िाका ववरुद्ध सशस्त्र संघषय गिेको थियो। २०५२ सालबाट सरुु भएको 
माओवादी सशस्त्र िन्िका कािण २०५९ सालमा सम्पन्न गनुय पने स्िानीय थनकायको थनवायिन 
दलहरूबीिको असमझदािीका कािण सम्पन्न हनु सकेन। तत्कालीन िाजा ज्ञानेन्िले प्रधानमन्त्रीलाई 
पदमकु्त गदै २०५९ साल असोज १८ गते काययकािी अथधकाि सम्पूणय रूपमा आफ्नो हातमा थलए। 
यसिी २०५९ देखि २०६३ सम्म संसदववहीनताको अवस्िा िह्यो। अन्ततः २०६२/०६३ को 
जनआन्दोलनले संसदीय व्यवस्िा पनुस्िायवपत गर् यो। २०६३ बैशाि ११ गते शाही घोषणा माफय त 
प्रथतथनथध सभा पनुस्िायवपत भयो। 

२०६३ मंथसि ५ गते तत्कालीन वविोही शखक्तसुँग नेपाल सिकािले ववस्ततृ शाखन्त सम्झौतामा 
हस्ताक्षि गिेपथछ २०६३ माघ १ गते नेपालको अन्तरिम संववधान जािी भयो। संववधानको धािा ४५ 
अनसुाि गठन भएको ३३० सदस्यीय व्यवस्िावपका-संसदमा सशस्त्र वविोहबाट आएको तत्कालीन 
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नेकपा माओवादीका ८३ सदस्य समेत सहभागी भए। उक्त व्यवस्िावपका-संसद थनवायिनबाट संववधान 
सभाको गठन नभएसम्म कायम िहन ेि संववधान सभाले व्यवस्िावपकाको समेत काम गने संववधानको 
व्यवस्िा िहेको थियो। नेपालको अन्तरिम संववधान, २०६३ ले थमखश्रत थनवायिन प्रणालीको आधािमा 
संववधान सभाको थनवायिन हनुे व्यवस्िा गिेको थियो। सोही बमोखजम २०६४ िैत २८ गते संववधान 
सभाको थनवायिन सम्पन्न भयो। उक्त थनवायिनले प्रत्यक्ष थनवायिन प्रणालीबाट २४०, समानपुाथतक 
थनवायिन प्रणालीबाट ३३५ ि मखन्त्रपरिषद् बाट मनोनीत २६ गिी ६०१ जना सदस्य िहेको संववधान 
सभाको गठन गर् यो। आफ्ना जनप्रथतथनथध माफय त आफ्नो संववधान आफैं  लेख्न े२००७ सालदेखिको 
संववधान सभाको नेपाली जनताको सपना २०६४ सालमा आएि पूिा भएको थियो। यो नेपालको 
इथतहासको पवहलो संववधान सभा थियो। दईु वषयको काययकाल थनखित गरिएको संववधान सभाको 
अवथध पटक-पटक गिेि िाि वषय परु् याइए पथन संववधान थनमायण हनु भन ेसकेन। २०६९ साल जेठ 
१४ गते पवहलो संववधान सभाको काययकाल अन्त्य भयो। २०७० साल माघ ८ मा पनुः संववधान 
सभाको दोस्रो थनवायिन भयो। सोही थनवायिनबाट गद्वठत संववधान सभाले २०७२ साल असोज ३ गते 
वतयमान नेपालको संववधान जािी गर् यो। २०६५ जेठ १५ देखि २०७२ सम्म संववधान सभाले 
व्यवस्िावपका संसदका रूपमा समेत काम गिेको थियो। यसिय यस अवथधमा एकसदनात्मक 
व्यवस्िावपका कायम िह्यो। संववधान जािी भएपथछ संघीय संसदको थनवायिन नभएसम्मका लाथग 
संववधान सभालाई नै संववधानत: व्यवस्िावपका-संसदमा रूपान्तिण गरिएको थियो। रूपान्तरित 
व्यवस्िावपका संसदमा पदाथधकािीहरूको थनवायिन भने पनुः गरिएको थियो।  

नेपालको संववधान बमोखजम २०७४ साल मंथसि २८ गते देशभि संघीय संसदको प्रथतथनथध 
सभाको पवहलो ि २०७४ माघ २३ गते िाविय सभाको थनवायिन भयो। संववधान बमोखजम संघमा 
द्विसदनात्मक संघीय संसद, प्रदेशमा एक सदनात्मक प्रदेश सभा तिा स्िानीय तहमा समेत गाउुँ 
सभा/नगि सभाबाट व्यवस्िावपकीय अभ्यास हुुँदै आएको छ। २०७४ मा थनवायखित पदाथधकािीको 
पवहलो काययकाल सवकएसुँगै दोस्रो आम थनवायिन २०७९ साल मंथसि ४ गते सम्पन्न भएको छ। 

संसदीय प्रभावकारिता 

नेपालको िाजनीथतक व्यवस्िामा थनिन्ति ववथभन्न धक्का ि उताििढावका कािण संसदीय 
प्रणालीले अववखच्छन्न अभ्यास गने, समदृ्ध हनुे ि सदुृढ बने्न मौका पाएन। संसद अववखच्छन्न ि 
जनप्रथतथनथधको जीवन्त अभ्यास गने िलो हो। संसदीय प्रवक्रयामा भएका कमी कमजोिीलाई सधुाि 
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गदै, समदृ्ध बनाउुँदै संसदप्रथत जनताको आस्िा ि ववश्वासलाई उिाईमा परु् याउने दावयत्व अवहले संघीय 
संसदमा छ। नेपाली ववशषेतामा आधारित संसदीय व्यवस्िालाई प्रभावकािी बनाउन संसदीय ि 
प्रशासथनक कामका सम्बन्धमा बहसको आवश्यकता अनभुतू भएको छ। केही सवाललाई यहाुँ प्रस्ततु 
गरिएको छ। 

सशक्त संघीय संसद सखिवालय 

संघीय संसद सखिवालय नेपालको संसदको प्रशासथनक, व्यवस्िापकीय ि प्राववथधक काययसञ्चालन 
गने थनकाय हो। नेपालको संसदीय प्रणालीको ववकाससुँग सखिवालयको अन्योन्याखश्रत सम्बन्ध िहेको 
छ। संसदीय प्रणालीमा सखिवालय मानव शिीिको मटुु जस्तै हो। नेपालको संववधानको धािा १०७ 
बमोखजम संघीय संसदको काम कािबाही सञ्चालन तिा व्यवस्िापन गनय संघीय संसद सखिवालय िहन े
उल्लेि छ। त्यस्तै धािा १०६ मा संघीय संसदको महासखिव, प्रथतथनथध सभाको सखिव ि िाविय 
सभाको सखिवको थनयखुक्त सम्बन्धी प्रबन्ध छ।  

२०१० सालमा सल्लाहकाि सभा सखिवालयको रूपमा स्िापना भएको सखिवालय २०१६ 
सालमा संसद सखिवालय, २०१९ सालमा िाविय पञ्चायत सखिवालय, २०४८ सालमा संसद सखिवालय, 

२०६३ सालमा व्यवस्िावपका संसद सखिवालय ि २०७२ सालपथछ संघीय संसद सखिवालयका रूपमा 
अववखच्छन्न िहेको छ। यस सखिवालयको मतुय खजम्मेवािी संघीय संसदलाई प्रशासथनक सहजीकिण 
गनुय हो। 

संसद सखिवालयलाई अझै व्यावसावयक ि ववखशष्टीकिण गिी व्यवखस्ित गनय २०५८ सालमा 
ववखशष्टीकृत सेवाको रूपमा संसद सेवाको गठन गरिएको थियो। संघीय संसद सखिवालय सम्बन्धी 
ऐन, २०५८ बमोखजम सञ्चालन हनुे गिी गठन भएको संसद सेवा हाल संघीय संसद सखिवालय 
सम्बन्धी ऐन, २०६४ बमोखजम सञ्चाथलत छ। स्िापनाका सात दशक ि अलग सेवाका रूपमा २३ 
वषय थबताएको संघीय संसद सखिवालयलाई बथलयो, आकषयक ि पयायप्त ववशेषता सवहतको सेवा बनाउन े
पहल ि प्रयत्न हनु जरुिी छ। संसद सेवालाई बथलयो बनाउन वतयमान संघीय संसदको नेततृ्वसुँगै 
सिकाि ि सिोकािवाला सबैको उखित ध्यान पगु्न ुपदयछ। संसदलाई व्यवखस्ित, बथलयो ि प्रभावकािी 
बनाउन संसद प्रशासनको महत्त्वपूणय भथूमका िहन्छ। संसदीय काममा जथत धेिै सखिवालय प्रशासनको 
सहयोग तिा कमयिािीहरूले प्राववथधक तिा व्यवस्िापकीय खजम्मेवािीको कुशलतापूवयक थनवायह गनय 
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सक्छन ्उथत नै धेिै संसद खजवन्त, सवक्रय ि परिणाममिुी हनु जान्छ। त्यसका लाथग सखिवालयमा 
काययित कमयिािी उत्प्ररेित, व्यावसावयक एवं दक्षतापूणय हनु ुसमेत जरूिी छ। 

कानूनी सल्लाहका लाथग “थिङ्क ट्याङ्क” 

ववधेयक तजुयमा गने आ-आफ्नै मलुकुका ववखशष्ट अभ्यास ि व्यवस्िा छन।् नेपालमा पथन 
कानून थनमायण तिा ववथध व्यवस्िापनका आफ्नै अभ्यास छन।् धेिै लोकताखन्त्रक मलुकुहरूसुँग 
नेपालको कानून थनमायण प्रवक्रया थमल्दोजलु्दो िहेको छ। लोकताखन्त्रक मलुकुमा ऐन थनमायण गने काम 
व्यवस्िावपका अिायत ्हामीले बझु्ने गिेको संसदबाटै हनु्छ। नेपालमा पथन ऐन थनमायणको काम संघीय 
व्यवस्िावपकाबाट नै गने संवैधाथनक व्यवस्िा छ। नेपालको संववधानको भाग ८ मा ऐन थनमायण गने 
कायय संघीय संसदबाट हनुे व्यवस्िा छ। 

नेपालमा सिकािी ववधेयक सिकािका तफय बाट थनणयय भई पेस गरिन्छ भने गैिसिकािी 
ववधेयक कुनै संसद सदस्यले पेस गनय सक्दछ। हाम्रो संसदमा पथन यदाकदा ववधेयकको उत्पखिका 
सम्बन्धमा बहसहरू हनुे गिेका छन।् िासगिी ववधेयक तजुयमा गदाय नै संसदको प्रत्यक्ष सहभाथगताको 
ववषय उठ्ने गिेको छ, जनु तकय सङ्गत छ। ववधेयक पेस भइसकेपथछ हनुे कािबाहीका प्रवक्रया 
स्वभाववकरूपमा संसदमा हनु्छ नै ति ववधेयक तजुयमाको अवस्िामा समेत संसदको सहभाथगताबािे 
बहस हनु आवश्यक छ। नेपाल कानून आयोगले जसिी “थिङ्क ट्याङ्क” संस्िाका रूपमा ववधेयक तजुयमा 
गदाय सघाइिहेको छ, संसदलाई पथन ववधेयक तजुयमा गदाय मूलतः सिकािलाई नै सहभागी गिाउन ुपछय 
भने्न तकय लाई सकािात्मक रूपमा थलन ुपदयछ। व्यवस्िावपकालाई ववधेयकको मस्यौदा थनमायणमा नै 
सहभागी गिाउने अभ्यास संसदीय लोकतन्त्र भएका कथतपय मलुकुहरूमा देखिन्छ। संसदको अधीनस्ि 
िहने स्वतन्त्र “थिङ्क ट्याङ्क”ले  कानूनको मस्यौदा, नीथतको प्रभाव मूल्याङ्कन ि अन्तिायविय अभ्यासहरूको 
अध्ययन जस्ता काययमा ववशेषज्ञता द्वदन सक्दछ। 

त्यस्तो “थिङ्क ट्याङ्क” ले संसद सदस्यहरूलाई गैिसिकािी ववधेयक तयाि गनय ि सदस्यहरूमा 
िहेको भावना बमोखजम संशोधन तयाि गनय सघाउन प्रत्यक्ष पिामशय द्वदनकुा सािै सहज जानकािी हनु े
गिी “टूलवकट” हरूको समेत ववकास गनय सक्दछ। यसले कानूनी मदु्दाहरूमा गवहिो अनसुन्धान ि 
ववश्लषेण गिेि प्रभावकािी नीथत थनमायणमा सहयोग परु् याउुँछ। कुनै ववषयमा सदनमा बहस गनय वा 
सिकािलाई प्रश्न गनय िाहने सदस्यलाई शीघ्र त्य त्याङ्क सवहतको सूिना उपलब्ध गिाई सघाउुँछ। 
कानूनका ववज्ञ सवहतको जनशखक्त, सामाजशास्त्री, आथियक प्रणाली सम्बन्धी ववज्ञ िहने त्यस्तो “थिङ्क 
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ट्याङ्क” ले अन्तिायविय अभ्यासको अध्ययन गिेि नीथत ि कानूनको अनकुिणीय मोडल सझुाउुँछ, जसले 
सांसदहरूलाई तलुनात्मक अध्ययनमा आधारित भई थनणयय थलन मद्दत परु् याउुँदछ।  

संसद आफैं को “थिङ्क ट्याङ्क” भए ववथध थनमायता कथतपय सांसदहरूले संसदमा आएको ववधेयक 
कुन अवधािणा ि दृवष्टकोणमा आएको हो भने्न समेत िाहा नपाउने अवस्िाको अन्त्य हनु सक्छ। 
हामीले वैधाथनक व्यवस्िा गिेको गैिसिकािी ववधेयक मस्यौदा तयािीका लाथग समेत सांसदहरूलाई 
सहजीकिण गनय सवकन्छ। सैद्धाखन्तक रूपमा त्यस्ता “थिङ्क ट्याङ्क” सङ्गठन स्वतन्त्र ि स्वायि हनु ु
पदयछ, कालान्तिमा स्वतन्त्रता ि स्वायिता प्रदान गने गिी हालका लाथग संसदकै मातहतमा “ववङ्ग” 
का रूपमा स्िापना गनय सवकयो भने पथन संसदको प्रभावकारिता अथभववृद्धमा यसले मद्दत परु् याउुँदछ।  

संघीय संसदका अथतरिक्त प्रदेश सभा ि स्िानीय तहमा सेमत संववधानले प्रदान गिेको अथधकाि 
बमोखजम ववधावयकी अभ्यास भइिहेको सन्दभयमा “थिङ्क ट्याङ्क” संस्िाको अपरिहाययता िट्कुँ दै गएको 
हुुँदा सोतफय  शीघ्र पहल िाल्न ुपने अवस्िा छ। स्वायि ि स्वतन्त्र सङ्गठन बनाउन सकेको िण्डमा 
प्रदेश सभा ि स्िानीय तहका लाथग समेत क्षमता ववकासका काययक्रम सञ्चालन गनय तिा ज्ञान ि सीप 
हस्तान्तिण गनय समेत सहज हनुे देखिन्छ। 

बजेट प्रणालीमा नीथतगत सधुाि 

मलुकुको ववकास, सामाखजक तिा आथियक उन्नथतका लाथग नेपाल सिकािले वषेनी बजेट 
थनमायण गदयछ। बजेट थनमायण कायय अिय मन्त्रालयको थनयथमत काम भए पथन यो जवटल एवं प्राववथधक 
कायय हो। जनताका इच्छा, आकांक्षा, भावना ि आवश्यकता समेट्दै सबै के्षत्रलाई सन्तलुन हनुे गिी 
बजेट थनमायण गरिन ुपदयछ। त्यसैले No taxation without representation भथनन्छ। बजेट माफय त ्
नै सिकािले िियको प्रािथमकता थनधायिण गनुयका सािै ववि नीथतको घोषणा ि कायायन्वयन गदयछ। 
बजेटमा संघीय संसदको व्यस्िावपकीय अथधकाि छ। संववधानले कुनै पथन सदनमा ववधेयक प्रस्ततु 
गनय सक्ने ति अिय ववधेयकलाई प्रथतथनथध सभामा मात्र प्रस्ततु गने व्यवस्िा गिेको छ। अिायत ्बजेट 
पारित गने प्रवक्रयामा संसदको ववशेषाथधकाि छ । 

संसदमा बजेटपूवयका छलफल हताि-हताि हनु,े धेिै सझुाव नसमेवटन े गिेको सासंदहरूको 
गनुासो सम्बोधन गदै बजेट क्यालेण्डि परिमाजयन गरियो। बजेट थनमायणमा सांसदलाई सहभाथगतामूलक 
बनाउन आथियक काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व सम्बन्धमा व्यवस्िा गनय बनेको ऐनलाई 
अध्यादेशबाट संशोधन गिेि थसद्धान्त ि प्रािथमकतामाथिको छलफल तीन मवहना अखघ साने नीथतगत 
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व्यवस्िा समेत गरियो। ववश्वमा सिकािले ल्याएको बजेट जस्ताको तस्तै पारित गने ि संशोधन सवहत 
पारित गने दवैु िालका अभ्यास छन।् नेपालमा बजेटलाई अझै प्रभावकािी बनाउन अन्य देशको पथन 
बजेट थनमायण ववथध अध्ययन गिेि परिमाजयन गनुयपछय भने्न मत बथलयो हुुँदै गएको छ।  

सिकािले प्रस्ततु गिेको बजेटमा छलफल गने, जे-जस्तो आयो, त्यही पारित गने कुिा जायज 
छ वक छैन भने्न ववश्लषेण हनु जरुिी छ। सिकािले नीथत तिा काययक्रमका आधािमा बजेट ल्याउुँछ, 

सीमाको िापले बदल्न सवकुँ दैन। प्रणालीमा नै सधुाि गिी बजेटलाई बढीभन्दा बढी जनमिुी ि 
सांसदहरूको सझुाव सवहत पारित गने बािे नीथतगत सधुाि गनुय पछय। त्यसो भयो भने मातै्र संसदको 
ववशेषाथधकाि प्रथतववखम्बत मात्र हुुँदैन बजेट परिणाममिुी बनु्नका सािै बजेटको कायायन्वयन समेत 
प्रभावकािी हनु्छ।  

संसदीय बजेट कायायलय 

संसदीय बजेट कायायलय बािे समय-समयमा बहसहरू हनुे गिेका छन।् संघीय संसद ि प्रदेश 
सभासमेत िहेको अनौपिारिक फोिम अन्तिव्यवस्िावपका मञ्च, नेपालको पाल्पा बैठकमा पथन संसदीय 
बजेट कायायलय सम्बन्धी थनणयय थलइएको थियो। हाम्रा अभ्यासहरूले पथन संसदीय बजेट कायायलयको 
महत्त्व वृवद्ध गदै लगेको अनभुव भइिहेको छ। संसदीय बजेट कायायलयको संििना ि नाम जेसकैु 
भए पथन एक स्वतन्त्र ववभागका रूपमा यसले संसदलाई नीथत प्रस्ताव ि बजेट सम्बन्धी ववश्लषेण गनय 
सक्दछ। संसदीय बजेट कायायलय (पीबीओ) अवधािणा संसदमा बजेट थनमायण, समीक्षा ि अनगुमनमा 
सहयोग परु् याउन ेउद्देश्यले स्िापना गरिने संस्िागत संििना हो। यसले सांसदहरूलाई बजेट, आथियक 
नीथतहरू ि वविीय माथमलामा प्राववथधक तिा ववश्लषेणात्मक सहयोग प्रदान गदयछ।  

संसदीय बजेट कायायलय स्िापना गने ि त्यहाुँ दक्ष एवं अनभुवी जनशखक्त िािेि बजेटको 
अनगुमन ि थनगिानी संसदबाट गनुय पदयछ। बजेट ववथनयोजन कसिी भएको छ, ववथनयोखजत बजेट 
कसिी ििय भइिहेको छ, कायायन्वयनमा वकन गएन, िकमान्ति ि बजेटको प्रािथमकता लगायत ववषय 
अनगुमन गने गिी हेने संसदीय बजेट कायायलय स्िापना गने नीथतगत व्यवस्िा गनै पदयछ। पािदखशयता 
ि द्वदगो वविीय प्रणालीको लाथग संसदको भथूमका बथलयो बनाउन बजेट कायायलय स्िापना सम्बन्धी 
व्यवस्िा संसद सेवा ऐनमा िाखिएकै छ, अब प्रभावकािी कायायन्वयनको भने िाुँिो छ। 
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संसदीय काममा सिकािको आथियक प्रभाव 

मलुकुको वविीय तिा मौद्विक के्षत्रसुँग सम्बखन्धत सम्पूणय गथतववथधहरूको व्यवस्िापन गने 
दावयत्व सिकािको हो। सावयजथनक ििय व्यवस्िापन, वविीय व्यवस्िापन, वैदेखशक सहायता व्यवस्िापन, 

सिकािको अल्पकालीन ि दीघयकालीन ििय व्यवस्िापन सम्बन्धी काम अिय मन्त्रालयले गदै आएको 
छ। संसदीय काममा सिकािको आथियक व्ययभाि स्वभाववक रूपमा पने नै हनु्छ। संसदको 
काययसम्पादन ि प्रभावकारिता धेिै हदसम्म संशाधनहरू ि व्यवस्िापनमा थनभयि िहेकाले सिकािले 
उखित आथियक सहयोग गनय नसकेको िण्डमा संसदको काययमा नकािात्मक प्रभाव पनय सक्छ। 

तलब भिा बाहेक सथमथतहरूको काम, संसदीय अनसुन्धान, संसदीय खशक्षा काययक्रम, संसदीय 
प्रणालीलाई आधथुनक बनाउन ि काययसम्पादनमा सधुाि गनय ि क्षमता ववकासमा भन ेबजेटको प्रभाव 
पदै आएको छ। बजेट अभावका कािण संसद ि संसदीय सथमथतको कामको प्रभावकारितामाथि प्रश्न 
उठ्ने गिेका छन।् संसदलाई काययपाथलकाको प्रभावबाट बावहि िाख्न संसद सेवालाई अलग बनाइए 
पथन सिकािको थनगिानी गने थनकायका रूपमा िहेको व्यवस्िावपकाको सखिवालयले पयायप्त बजेट ि 
स्रोतहरूको िनुौती थनिन्ति व्यहोरििहेको यिािय हाम्रो साम ुछ। 

बजेटका कािण संसदको थनगिानी ि अनगुमनको भथूमका कमजोि हुुँदै गएकाले पथन संसदीय 
सथमथतका कामहरू प्रभाववत भएको यिािय हो। संसदको प्रभावकारिता मूलतः संसदीय सथमथतका 
कामहरूको प्रभावकारितामा थनभयि िहन्छ। संसदीय काम लोकताखन्त्रक प्रणालीलाई बथलयो बनाउनसेुँग 
पथन सम्बखन्धत िहेको छ। बजेट अभावमा संसदको क्षमता ि प्रभावकारिता घटे जनताको ववश्वासमा 
कमी आउन सक्नतेफय  समयमै सिेत हनु जरुिी छ। 

संववधान संशोधनमा भथूमका 

२०७२ सालमा जािी भएको संववधानका कथतपय प्रावधान संशोधनका लाथग सावयजथनक बहस 
भइिहेका छन।् सिा समीकिणका सन्दभयमा िाजनीथतक दलहरूले होस ्या नेपाल बाि एसोथसएसनले 
िाविय सम्मेलनबाट संववधान संशोधनको ववषयमा बहस गरििहेका छन।् संववधान संशोधनको थनखित 
ववथधहरू छन,् जसलाई संववधानको भाग ३१ मा उल्लेि गरिएको छ। त्यसका अथतरिक्त संववधानले 
नै संसदलाई आफ्ना ववखशष्टीकृत कामका अथतरिक्त केही ववशेष खजम्मेवािी पथन द्वदएको छ। धािा ५४ 
ले िाज्यका थनदेशक थसद्धान्त, नीथत ि दावयत्वको प्रगथतशील कायायन्वयन भए नभएको अनगुमन ि 
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मूल्याङ्कन गनय संघीय संसद सथमथत िहने प्रबन्ध गरिएको छ भने धािा २६५ मा संववधान प्रािम्भ 
भएको दश वषयपथछ संघीय संसदले संववधान बमोखजम गद्वठत अन्य आयोगहरूको पनुिावलोकन गने 
प्रबन्ध िहेको छ। यसिय पथन कानून थनमायण ि सिकाि थनमायण जस्ता ववषयगत खजम्मेवािीका अथतरिक्त 
संववधान कायायन्वयनको अनमुगन एवं मूल्याङ्कन ि पनुिावलोकन समेतका संसदको भथूमका संववधानत: 
थसखजयत छ। प्रदेश सञ्चालनका लाथग आवश्यक कमयिािी, प्रहिी व्यवस्िापन ि परििालन लगायतका 
कानून संघले नद्वदएको प्रदेशको गनुासो छ। 

संववधान संशोधनका ववषयमा संसदले आफ्नो भथूमका बढाउन ु पदयछ। संववधान संशोधन 
िाजनीथतक दल ि सिकािको मात्र नभई, संसद समाजका ववववध समदुायको प्रथतथनथधत्व गने सावयभौम 
संस्िा भएकाले संशोधन प्रवक्रयामा समाजका अपेक्षा ि भावनालाई सम्बोधन गने खजम्मेवािी यसले 
वहन गनुय पदयछ। संववधान संशोधन प्राववथधकभन्दा पथन आमसहमथत ि औखित्यको ववषयको रूपमा 
थनष्कषयमा पगु्न ुपदयछ। 

उििववधावयकी पिीक्षण अभ्यास 

कानून थनमायणका लाथग प्रस्ताव (ववधेयक) संसदमा अखघ बढाउने, छलफल गने ि पारित गने 
प्रवक्रयासम्म पदयछ। सांसदहरूले ववधेयकलाई ववथभन्न ििणहरूमा छलफल, बहस, ववश्लषेण ि समीक्षा 
गछयन ्ि पारित गदयछन।् संसदबाट पारित ववधेयक िािपथतबाट प्रमाणीकिण भएपथछ ऐन बन्दछ। 

लोकताखन्त्रक व्यवस्िामा संसदबाट कानून थनमायण हनु्छ ति उििववधावयकी पिीक्षण कानूनको 
कायायन्वयनसुँग जोथडएि आउने आधथुनक अवधािणा हो। संसदले बनाएको कानून उद्दशे्य अनरुूप 
कायायन्वयन भएको छ वा छैन ि अपेखक्षत परिणाम हाथसल भएको छ वा छैन भनी उििववधावयकी 
पिीक्षण हनुे गिेको छ। 

उििववधावयकी पिीक्षण सामान्य अियमा कानूनको अथडट, जाुँि, पिीक्षण वा मूल्याङ्कन गने ववथध 
हो, कानून कायायन्वयनको प्रभावकारिता मापन गने प्रणाली हो। उििववधावयकी पिीक्षण सम्बन्धी 
व्यवस्िा संघीय संसदका दवैु सभाका थनयमावलीमा गरिएको छ। िाविय सभा थनयमावलीले “ऐन 
कायायन्वयन मापन” का नामले २०७५ सालमा ि प्रथतथनथध सभाको दोस्रो काययकालमा प्रथतथनथध सभा 
थनयमावली, २०७९ को थनयम १३९ मा उल्लेि गरिएको छ। संघीय संसद ि प्रदेश सभा 
(अन्तिव्यवस्िावपका मञ्च) को अनभुव आदान-प्रदान काययक्रमको पाल्पा घोषणामा संसद/सभाबाट 
पारित ऐनहरूको कायायन्वयन अवस्िाको अध्ययन गने प्रथतबद्धता जनाइएको छ। 
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ऐन कायायन्वयन मापन सरुु भए पथन अझै योजनाबद्ध काम भएको छैन। िाविय सभाको 
ववधायन व्यवस्िापन सथमथतले काययववथध पारित गिेि लागू गिी अध्ययन कायय सरुु गिेको भए तापथन 
प्रथतथनथध सभाका सथमथतहरूका लाथग “कानून कायायन्वयन मापन” सम्बन्धी काययववथध थनधायिण प्रवक्रयामै 
िहेको छ। यसलाई अववलम्ब थनधायिण गिी कायायन्वयन गनुय पदयछ। संसदले बनाएका ऐनहरू 
प्रभावकािी रूपमा कायायन्वयन भए/नभएको जाुँि गने दावयत्व संसदको नै हो। संसदले पिीक्षण गदाय 
कानूनले समाजमा अपेखक्षत परिवतयन गिेको छ वक छैन भने्न पवुष्ट गनय सवकन्छ। कानूनको कमजोिी, 
अस्पष्टता ि व्यावहारिक समस्या पवहिान गनय पथन उििववधावयक पिीक्षण महत्त्वपूणय छ। लोकताखन्त्रक 
अभ्यासलाई सदुृढ बनाउन समय अनसुाि कानूनको सधुाि एवं अद्यावथधक हनु ुजरुिी छ। 

सासंद ि सथमथतहरूको क्षमता अथभववृद्ध 

नेपालको संसदमा हिेक काययकालमा नयाुँ ि पिुाना सांसदहरूको थमखश्रत प्रथतथनथधत्व हनु े
गिेको छ । २०७९-०८४ काययकालका लाथग पथन २०४८ सालदेखि थनवायखित सांसददेखि पवहलो 
पटक संसदमा प्रथतथनथधत्व गने सदस्यहरूको उपखस्िथत छ। संघीय संसद सखिवालयको संसदीय 
अध्ययन तिा अनसुन्धान महाशािाले सदस्यहरूले माग गिेका ववषयमा सन्दभय सामग्रीहरूको सङ्कलन 
गिी उपलब्ध गिाउन,े समय-समयमा अनभुव आदान-प्रदान, अथभमिुीकिण लगायतका काययक्रम गदै 
आएको छ। तिावप सांसदहरूको क्षमता अथभवृवद्ध गने दावयत्व संघीय संसदका अथतरिक्त ि सम्बखन्धत 
िाजनीथतक दल स्वयंको पथन हो। यसतफय  संसदीय दलहरूको ध्यान एवं प्रािथमकता बढाउन ुपने 
देखिएको छ। सासंदहरूलाई ववथध थनमायण प्रवक्रया ि अन्तिायविय अभ्यासका बािेमा जानकािी गिाउन े
ि ववशेष ववषयहरूको ज्ञान ववृद्ध गनय ववथभन्न काययशालाहरू ि अध्ययन भ्रमणको व्यवस्िा गनुय पदयछ। 
अनसुन्धान तिा त्याङ्क सम्बन्धी स्रोत उपलब्ध गिाउन ुपदयछ। सूिना प्रववथध ि “थडखजटल टूल” 
हरू प्रयोग गनय सक्षम बनाउन ुपदयछ। संसदको प्रभावकारिता िाजनीथतक दल तिा स्वयं सांसदहरूको 
वक्रयाशीलतामा थनभयि हनुे भएकाले संसदीय दलले पथन सांसदहरूको वक्रयाकलापको समीक्षा गिेि 
उनीहरूको क्षमता वृवद्ध गने प्रणाली स्िावपत गनुय पदयछ। त्यसका लाथग संघीय संसद सखिवालयको 
संसदीय अध्ययन तिा अनसुन्धान महाशािालाई ववज्ञ सवहतको स्रोत ि साधनयकु्त बनाउन पथन जरुिी 
छ। अथधकांश ववधेयकहरू फुल हाउसभन्दा पथन सथमथतबाट टुङ्गो लगाउने अभ्यास भएकाले संसदीय 
सथमथतलाई प्रभावकािी बनाउन स्रोत साधन उपलब्धतामा ध्यान द्वदन जरुिी देखिन्छ। 
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संसदीय प्रभावकारितामा पूवायधाि ि प्रववथध 

नेपालमा संसदीय कामका लाथग पूवायधाि अभाव मतुय िनुौती हो। संसदको सञ्चालन, 

व्यवस्िापनका लाथग भौथतक, प्राववथधक ि मानवीय स्रोतको अभाव पूथतय गनय गम्भीि बनु्न पने बेला 
आएको छ। संसद तिा सथमथतका भवन, सिुक्षा व्यवस्िापन, प्राववथधक पूवायधाि, अथभलेि िेकथडयङ 
प्रववथध, प्राववथधक उपकिण जस्ता पूवायधाि व्यवस्िापन अवहलेको आवश्यकता हो। नेपालको संसदले 
सीथमत स्रोत साधनका बाबजदु पथन संसदीय िलुापनको प्रवद्धयनका लाथग प्रववथधको प्रयोग गरििहेको 
छ। ति, अवहले हामीले अपनाएका ववथधहरू पयायप्त छैनन,् भएका पथन गणुस्तिीय छैनन।् लोकतन्त्रको 
अभ्यासलाई प्रभावकािी बनाउन प्रववथधको प्रयोगलाई अझै वृवद्ध गदै लैजान ुपदयछ। संसदमा एआई 
लगायतका प्रववथधको उपयोथगता बािे अन्तिव्यवस्िावपका संघ (आईपीय)ु को १४९ औ ंमहासभामा 
बहस भएको छ। प्रववथधबाटै हामीले जवटल ि दीघयकालीन प्रभाव पानय सक्ने ववषयहरूको अध्ययन, 

ववश्लषेण ि छलफल गिी नीथत बनाउन सक्छौं। ववश्वका कथतपय मलुकुका संसदहरूले एआई प्रयोग 
गिेि सम्पूणय ववविण (भबेवटयम) उताने, अनवुाद गने जस्ता कामलाई स्विाथलत बनाइसकेका छन।् 
इटाली ि िाखजलले ववधेयकको ववश्लषेणका लाथग समेत एआई प्रयोग गरिसकेका छन।् हामीसुँग पथन 
कथतपय ववधेयकको ववश्लषेणमा देखिएका कद्वठनाइ सम्बोधन गनय प्रववथधको प्रयोगलाई व्यवखस्ित गनय 
सक्छौं। त्यसतफय  अगाथड बढ्न ुआवश्यक छ ि यो अबको यगुको माग पथन हो।  

संसदीय कुटनीथत 

लोकताखन्त्रक मलुकुमा संसदीय कूटनीथतलाई पििाि नीथतको महत्त्वपूणय उपकिण माथनन्छ। 
अमेरिका लगायतका लामो लोकताखन्त्रक अभ्यास गरििहेका मलुकुमा वैदेखशक नीथतका लाथग 
व्यवस्िावपका ि काययपाथलकाले साझा खजम्मेवािी वहन गदयछन।् संसदीय कूटनीथतको अभ्यासले 
अन्तिायविय सम्बन्धलाई सदुृढ गदै लोकताखन्त्रक मूल्य मान्यताको प्रवद्धयनमा उल्लेिनीय भथूमका 
िेल्दछ। नेपालले के्षत्रीय ि अन्तिायविय फोिममा आफ्नो उपखस्िथत बथलयो बनाउुँदै वैदेखशक सहायता 
आकवषयत गनय, आथियक, सामाखजक ि कूटनीथतक ववकासलाई सहयोग परु् याउन योगदान गनय सक्छ। 

संघीय संसद अन्तिव्यवस्िावपका संघ (आईपीय)ु माफय त ववश्वका संसदहरूसुँग मैत्रीपूणय सम्बन्ध 
ववकासमा वक्रयाशील छ। नेपालले आईपीयकुा अथतरिक्त संसदका सभामिुहरूको ववश्व सम्मेलन, 

एथसयन संसद संघ, आईपीयकुो पिामशयदात ृसंसदका महासखिवहरूको संघ, साकय स्तिीय सभामिु संघ 

माफय त संसदीय कुटनीथत प्रवद्धयन गरििहेको छ। िािसंघीय महासभामा संसदको सहभाथगता, जलवाय ु
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परिवतयन लगायत वषेनी ववथभन्न फोिमहरूमा हाम्रो सहभाथगता भइिहेका पथन छन।् संसदीय मैत्री 
समूहले संसदीय कूटनीथतका के्षत्रमा काम गरििहेको अवस्िा ववद्यमान छ। 

संसदहरूको कानून, प्रवक्रया, अभ्यास ि कायय प्रणाली अध्ययन गिी नीथतगत सधुािमा संसदीय 
कूटनीथतलाई प्रवद्धयन गनय सवकन्छ। संसदीय कूटनीथतमा अवहले भइिहेको व्यवस्िाभन्दा माथि उठेि 
नेपाल भ्रमणमा आउने वैदेखशक प्रथतथनथधमण्डलसुँग खशष्टािाि भेटघाट, छलफल, अनभुव आदान-प्रदानको 
व्यवस्िा गिी नेपालको संस्कृथत ि कूटनीथतक क्षमताको प्रदशयन गनय सवकन्छ। त्यसतफय   ध्यान 
केखन्ित गनय जरुिी छ। 

थनष्कषय 

लोकतन्त्रमा संसदलाई जनताको सवोच्ि जनप्रथतथनथध संस्िाका रूपमा थलइन्छ। नपेालको 
संववधानले सावयभौमसिा नेपाली जनतामा िहने उल्लेि गिेको सन्दभयमा यसको प्रयोग संसद माफय त 
अथभव्यक्त हनुे ववश्वास एवं मान्यता हो। तसिय जनताको वास्तववक शासन स्िापना जनताबाट थनवायखित 
जनप्रथतथनथध संस्िाले प्रभावकािी रूपमा काययसम्पादन गनय पाउन ुि सक्न ुपदयछ भने्न लोकतन्त्रको 
मान्यता पथन हो। यसिय संसदीय प्रभावकारिता आजको ववश्वमा अपरिहायय पूवयसतय हो। संसदले आफ्नो 
भथूमका ि खजम्मेवािी प्रभावकािी बनाउनमा यससुँग जोथडएका ववथभन्न अवयवहरू सवक्रय एवं प्रभावकािी 
हनु ुपदयछ। मूलतः िाजनीथतक िरित्र ि संस्कृथत थनमायणमा समेत मानक बनु्न पने संसदीय अभ्यासमा 
प्रभावकारिता अथभववृद्धका लाथग संसदीय खजम्मेवािीका ववषयमा बझुाइ एवं अभ्यासको स्तिमा समेत 
एकरूपता एवं उच्ि तहको समझदािी आवश्यक पछय। संसद सिकािको थनमायताका रूपमा िहने, ति 
सिकािलाई मागयदशयन गनय भने नसक्ने अवस्िालाई प्रभावकािी मान्न सवकुँ दैन। यसिय प्रभावकारिताका 
पूवयसतयलाई प्रभावकािी बनाउन सके संसद स्वत: प्रभावकािी हनु्छ।   
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संसदीय बजेट कायायलय सम्बन्धी ववश्व अभ्यास ि नेपाली आवश्यकता 

नागेन्ि प्रसाद िौधिी✍ 

सािाशं 

संसदीय बजेट कायायलय (Parliamentary Budget Office) बजेट प्रवक्रयाका सम्बन्धमा 
काम गने एक स्वतन्त्र ि थनष्पक्ष संस्िा हो। यसले सांसदहरूलाई बजेट ि आथियक माथमलाको 
ववश्लषेण गिी पिामशय द्वदने गदयछ। संवैधाथनक तिा कानूनी व्यवस्िा अनसुाि संसद ि संसदीय 
सथमथतहरूको भथूमका बजेट स्वीकृथत, थनगिानी, अनसुन्धान ि मागयदशयकको रूपमा िहने भएकाले 
बजेट प्रवक्रयामा संसदको प्रभावकारिता अथभववृद्धका लाथग संसदीय बजेट कायायलयको पिामशय 
आवश्यक हनु्छ। िािपतीय शासन प्रणाली भएका धेिै देशहरूमा  पवहलादेखि नै यस्तो संस्िाको 
स्िापना भई अभ्यासमा िहेको भए तापथन संसदीय शासन प्रणाली अवलम्बन गिेका देशमा यसको 
त्यथत प्रयोग भएको देखिुँदैन। यद्यवप, यसको महत्त्व ि प्रभावका कािण पथछल्लो समयमा संसदीय 
शासन प्रणाली भएका देशहरूमा पथन PBO स्िापना गने क्रम बवढिहेको छ। यस लेिमा ववथभन्न 
देशका संसदीय बजेट कायायलयहरू, बजेट प्रवक्रयामा संसद ि सांसदको भथूमकालाई प्रभावकािी 
बनाउने सन्दभयमा नेपालमा संसदीय बजेट कायायलयको आवश्यकताका बािेमा ििाय गरिएको छ। 

प्रमिु शब्दावलीः संसदीय बजेट कायायलय, बजेट प्रवक्रया, सावयजथनक ववि, जवाफदेवहता, थनगिानी। 

पषृ्ठभथूम 

नेपालमा सिकािले बजेट संसदमा पेस गने ि सो उपि छलफल गिी पारित गने संवैधाथनक 
तिा कानूनी व्यवस्िा िहेको छ। सोही अनसुाि प्रत्येक वषय बजेट संसदमा पेस गिेि छलफलपिात ्
पारित गरिन्छ। संसदमा छलफल भए पथन सिकािले पेस गने बजेट ववथनयोजन ि त्यसका आखश्रत 
ववधेयकहरू सामान्यतः जस्ताको तस्तै पारित हनुे गदयछन।् संसदीय मान्यता अनसुाि बजेट संशोधन 
भएमा सिकाि अल्पमतमा पिेको ि नैथतकताका आधािमा िाजीनामा द्वदनपुने बझुाइ िहेको छ। ति 
संसद ि संसदीय सथमथतले गने छलफल तिा सांसदहरूले िाख्न े संशोधन सािै सझुावहरूको कुनै 

                                                      

✍उपसखिव, संघीय संसद सखिवालय   
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औखित्य नहुुँदा संसदीय प्रणालीको नै उपहास भएको भने्न आलोिनातफय  भन ेिासै ध्यान गएको 
पाइुँदैन। जसका कािण संसदको समय ि िाज्य कोषको िकम िेि जाने गिेको आिोप लाग्ने गिेको 
छ। बजेट यिाियपिक नहनुकुा सािै वविीय शासनमा ह्रास, गैिबजेटिी ििय गने प्रवृखि ि बढ्दो बेरुज ु
लगायतका त्यले आिोपलाई पवुष्ट गदयछ। 

लोकताखन्त्रक मलुकुमा “No Taxation without Representation” को अवधािणा अनसुाि 
संसदीय व्यवस्िा अवलम्बन गने लोकताखन्त्रक देशहरूले संसदको अनमुथतववना कि लगाउन ि ििय 
गनय नपाइने मान्यता स्िावपत छ। सिकािलाई जवाफदेही बनाउनका लाथग जनप्रथतथनथधले अनमुोदन 
गिे अनसुाि मात्र कि लगाउन ि ििय गनय सिकािलाई अनमुथत द्वदइएको हनु्छ। त्यसैले पथन बजेट 
प्रवक्रयामा संसदको भथूमका प्रभावकािी हनु आवश्यक छ। 

संवैधाथनक तिा कानूनी व्यवस्िा अनसुाि संसद ि संसदीय सथमथतहरू बजेट स्वीकृथत, थनगिानी, 
अनसुन्धान ि मागयदशयकको भथूमकामा िहन्छन।् प्रथतथनथध सभाको अिय सथमथतले बजेटसुँग सम्बखन्धत 
ववधेयकहरूमा छलफल गिी सदनमा स्वीकृथतका लाथग प्रथतवेदन पेस गदयछ। प्रथतथनथध सभा अन्तगयतकै 
सावयजथनक लेिा सथमथतले सावयजथनक लेिा ि महालेिा पिीक्षकको वावषयक प्रथतवेदनउपि छलफल 
तिा थनदेशन लगायतको कायय गदयछ। यसैगिी िाविय सभा अन्तगयतको ववकास, आथियक माथमला तिा 
सशुासन सथमथतले सावयजथनक ववि, पूवयबजेट छलफल, शासकीय सधुाि तिा सशुासन प्रवधयन लगायतका 
ववषयहरू हेदयछ। यसिी संसदको सथमथतहरूले बजेटको थनगिानी ि यससुँग सम्बखन्धत ववथभन्न काययहरू 
गने अथधकाि िातदछ। यद्यवप, सांसदहरु आफैले पथन बजेट प्रवक्रयामा संसद ि संसदीय सथमथतको 
भथूमका प्रभावकािी हनु नसकेको ववषय उठाउने गिेका छन।् यसको समाधानका लाथग बजेट प्रवक्रयामा 
संसदको भथूमकालाई िप सवक्रय ि प्रभावकािी बनाउन संसदीय बजेट कायायलय महत्त्वपूणय हनु सक्छ। 

संसदीय बजेट कायायलयको अवधािणा  

संसदीय बजेट कायायलय बजेट प्रवक्रयाका सम्बन्धमा स्वतन्त्र ि थनष्पक्ष रूपमा काम गने 
संस्िा हो। यसले सांसदहरूलाई बजेट ि आथियक माथमलाको ववश्लषेण गिी पिामशय प्रदान गदयछ। 
यसको मतुय कायय सावयजथनक ववि नीथतहरूको त्यमा आधारित वस्तथुनष्ठ ववश्लषेण गिी सांसदहरूलाई 
सही सूिना प्रदान गनुय हो। यसलाई आथियक ि वविीय ववश्लषेण, लागत नीथत, बजेट कायायन्वयन एवं 
मूल्याङ्कन प्रथतवेदन तिा सांसदहरूका लाथग अन्य सहयोगी सामग्रीहरू उपलब्ध गिाउने खजम्मेवािी 
प्रदान गरिएको हनु्छ। यस कायायलयको पिामशयले सांसदहरूलाई सिकािी िियको लेिाजोिा, बजेट 
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प्रभावको मूल्याङ्कन ि सिकािलाई वविीय नीथतहरूका लाथग जवाफदेही बनाउन मद्दत परु् याउुँछ। 
समग्रमा PBO ले स्वतन्त्र ि भिपदो ववश्लषेण प्रदान गिी बजेट प्रवक्रयामा पािदखशयता, जवाफदेवहता ि 
सशुासनलाई प्रवधयन गनय तिा सांसदहरूको भथूमकालाई प्रभावकािी बनाउुँछ। 

संसदीय बजेट कायायलय सम्बन्धी अन्तिायविय अभ्यासहरु 

संयकु्त िाज्य अमेरिका 

अमेरिकाको क्याथलफोथनयया िाज्यमा सन ्१९४१ मा ववधायकहरूलाई वविीय ि नीथतगत 
पिामशय प्रदान गनयका लाथग Legislative Analyst’s Office, California (LAO) को स्िापना गरिएको 
थियो। कायायलयको वेबसाइट अनसुाि यसले काययकािीको लागत न्यूनता ि प्रभावकािी रूपमा नीथत 
कायायन्वयन गिे नगिेको सम्बन्धमा सथुनखितताका लाथग ववधावयकाको “आुँिा ि कान ” को रूपमा 
काम गदयछ। यसको महत्त्वपूणय कायय बजेटसुँग सम्बखन्धत ववधेयकहरूको ववश्लषेण उपलब्ध गिाउन ु
हो, जसले िाज्यको वविीय परिदृष्य देिाउनकुा सािै प्रमिु मदु्दाहरूको पवहिान गदयछ। यसले मतुय 
गिी बजेट थनयन्त्रण, आय ि व्ययको पूवानुयमान, ववशेष प्रथतवेदनहरू प्रकाशन ि आथियक प्रके्षपण 
गदयछ।  

सरुुमा LAO स्िापना थसनेट ि एसेम्ब्लीको संयकु्त थनयमावलीिािा स्रोत केन्िको रूपमा 
गरिएकोमा समय क्रममा कानूनिािा स्िावपत गरिएको थियो। LAO ले सबै सथमथत ि ववधावयका 
सदस्यहरूका लाथग सेवा उपलब्ध गिाउुँछ। ति यसको थनिीक्षण संयकु्त ववधावयकी बजेट सथमथतले 
गदयछ। यसमा दवैु सभाका १६ जना सदस्यहरू िहने संयकु्त सथमथतको अध्यक्षता थसनेटि ि 
सहअध्यक्षता एसेम्ब्ली सदस्यले गने व्यवस्िा िहेको छ। हाल कायायलयमा ववथभन्न १० क्षेत्रमा काम 
गने ४३ जना ववश्लषेकलाई १३ जना कमयिािीले सघाइिहेका छन।्  

 

संघीय सिकािले क्याथलफोथनयया िाज्यमा LAO स्िापनाको ३३ वषयपथछ सन ्१९७४ मा 
Congressional Budget office (CBO) को स्िापना कङ्खग्रसेनल बजेट अवफस एक्ट, १९७४ अन्तगयत 
गिेको थियो। यसको उद्देश्य कङ्खग्रसेलाई प्रभावकािी बजेट ि आथियक नीथत थनमायण गनय सघाउन ु
िहेको छ। CBO ले थनम्न काययहरू गछयः- 
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 पूवायनमुान ि प्रके्षपणः कङ्खग्रसेनल बजेट प्रवक्रयाका लाथग आवश्यक सूिना उपलब्ध गिाउन ु
यसको मतुय खजम्मेवािी हो। यसले समयमै वस्तथुनष्ठ ि थनस्पक्ष आथियक ववश्लषेण गिी बजेट 
प्रवक्रयाका लाथग आवश्यक पिामशय प्रदान गदयछ।  

 प्रथतवेदन प्रकाशनः आथियक तिा वविीय ववश्लषेणमाफय त प्रके्षपण तिा पूवायनमुानहरू समेटी 
प्रकाखशत प्रथतवेदनहरू सथमथत तिा ववधायकहरूलाई उपलब्ध गिाउुँछ। यस्ता प्रथतवेदनहरूमा 
िाजस्व ि व्ययको अनमुाथनत ववविणहरू समावेश गरिन्छन।् यसले आधािभतू बेञ्चमाकय  
थनधायिण गदयछ, जसको आधािमा ववधायकहरूलाई बजेटिी प्रभावको मापन गनय मद्दत पगु्दछ। 
CBO ले िािपथतबाट प्रस्ताववत बजेटको स्वतन्त्र रूपमा पनुलायगत (Re–estimate) गदयछ ि 
बजेट प्रस्ताव भएको एक मवहनाथभत्र सोको प्रकाशन गदयछ।  

 ििय लागत अनमुानः संघ, स्िानीय ि राइबल तिा थनजी के्षत्रका लाथग कानून बमोखजम यस्ता 
के्षत्रमा गनुय पने लागतको अनमुान तिा ििय ि किको दिका सम्बन्धमा छलफल गिी 
सम्बोधनका लाथग सझुाव प्रदान गदयछ।   

 ववशषेज्ञहरूको प्रयोग : CBO सुँग लगभग २७० कमयिािी िहेका छन।् यसमध्ये सबैभन्दा 
बढी स्वास््य नीथतमा केखन्ित छन।् यस बाहेक ऊजाय ि जलवाय,ु श्रम, बहृत ्अियतन्त्र, सूक्ष्म 
अियतन्त्र, िाविय सिुक्षा ि किका के्षत्रमा ववशेषज्ञहरू काययित िहेका छन।् 

वफथलवपन्स 

Congressional Policy and Budget Research Department औपिारिक रूपमा 
Congressional Economic Planning Office (CPBRD) को स्िापना सन ्१९९० मा भएको हो। 
यसले वफथलवपन्सको प्रथतथनथध सभाको थिङ्क ट्याङ्कको रूपमा कायय गदयछ। CPBRD का मतुयत: तीन 
कामहरू िहेका छन् :-  

 प्रथतथनथध सभाका लाथग एजेन्डा तयाि गनय सहयोग गछय। 

 सदनका नेता ि सदस्यहरूलाई प्राववथधक जानकािी, ववश्लषेण ि महत्त्वपूणय सामाखजक तिा 
आथियक नीथत ि मदु्दाहरूका सम्बन्धमा थसफारिसहरू गदयछ।  

 पवहिान गरिएका नीथतगत मदु्दाहरूमा गवहिो गिी अध्ययन अनसुन्धान गदयछ ि कानूनको 
प्रभावको ववश्लषेण गदयछ। 

एकजना महाथनदेशकको नेततृ्वमा िहने CPBRD लाई काययकािी थनदेशकले सहयोग गदयछन।् सेवाित 
थनदेशकको नतेतृ्वमा तीनवटा थडथभजनहरू िहेका छन ्जसले महाथनदेशक ि काययकािी थनदेशकलाई 
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रिपोवटयङ गछयन।् यसले कायायलयमा काययित कमयिािीका अथतरिक्त वाह्य सल्लाहकािहरूको समेत 
थनयथमत प्रयोग गदयछ। 

मेखक्सको 

Centre for Public Finance Studies -Centro de Estudios de las Finanzas Públicas 

Mexico को स्िापना िाजनीथतक दलको प्रथतनथधहरूको सम्झौतािािा सन ्१९९८ मा गरिएको थियो। 
यसलाई सन ्१९९९ मा कङ्खग्रसेको ऐनमा समावेश गिी आथधकारिकता द्वदइएको थियो। यसको 
उद्देश्य सावयजथनक वविको सम्बन्धमा कङ्खग्रसेलाई वस्तथुनष्ठ, थनष्पक्ष ि समयसापेक्ष ववश्लषेण प्रदान गनुय 
िहेको छ। सन ्२००६ मा यसको काययके्षत्रमा ववस्ताि गरिएको थियो। सन ्२०११ मा यसमा ५९ 
जना कमयिािी काययित थिए। यसका काययहरू थनम्न बमोखजम िहेका छन:् - 

 अियतन्त्र, सावयजथनक ववि ि ऋणको अवस्िा बािे सिकािको तै्रमाथसक प्रथतवेदनको ववश्लषेण, 

प्रस्ताववत बजेट )िाजस्व कानून ि ििय अध्यादेश( , िाविय ववकास योजना परिवतयन सम्बन्धी 
वावषयक प्रथतवेदन  ि ववदेशी व्यापाि ि शलु्कहरू सम्बन्धी प्रथतवेदनहरूको ववश्लषेण गने। 

 संसदीय सथमथतहरूको अनिुोधमा सावयजथनक वविसुँग सम्बखन्धत ववषयहरूमा सखङ्खक्षप्त नोटहरू 
वा ववस्ततृ अध्ययन प्रथतवेदनहरू उपलब्ध गिाउन।े 

 ववधावयकाबाट उत्पन्न हनुे कानूनको लागत प्रभावको अध्ययन ववश्लषेण गिी जानकािी गिाउने। 

 सिकािले घोषणा गिेका अल्पकालीन ि मध्यकालीन प्रके्षपणहरूको ववश्लषेण गने। यसका 
सािै यसले सावयजथनक वविका सम्बन्धमा ववथभन्न बहसहरू सञ्चालन गने  ि अध्ययन ववश्लषेण 
गिी प्रथतवेदन प्रकाशन गने गदयछ। 

यगुान्डा 

Legislative Budget Office, Uganda को स्िापना सन ्२००१ मा बजेट ऐन अनसुाि 
गरिएको थियो। LBO को स्िापनापथछ मात्र यगुाण्डाको संसद बजेट प्रवक्रयामा पूणय रूपमा संलग्न 
हनु सक्षम भएको हो। बजेट ऐनको दाफा २० मा “संसद सेवाथभत्र संसदीय बजेट कायायलय िहनेछ 
जसमा आवश्यकता अनसुाि पूणयकालीन ि आखंशक रूपमा काम गने बजेट तिा आथियक ववश्लषेकहरू 
िहनेछन।् ” भनी उल्लेि गरिएको छ। यसले बजेट प्रवक्रया ि वविीय व्यवस्िापनको गणुस्तिमा 
सधुाि गने उद्देश्यका साि संसदीय बजेट सथमथत ि संसदलाई व्यापक रूपमा वस्तथुनष्ठ ि समयमै 
ववश्लषेण उपलब्ध गिाउुँछ। यसको स्िापनाले यगुान्डाको बजेट प्रवक्रयामा संसदको भथूमकालाई 



 

  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 79   

प्रभावकािी रूपमा परिवतयन गिेको छ। यसले काययकािीले प्रस्ताव गिेको बजेटमा ववधायकहरूलाई 
समीक्षा गने, वटप्पणी गने ि सधुािका लाथग संशोधन प्रस्तावको प्रशस्त अवसिहरू प्रदान गिेको छ। 
बजेट ऐन आउनअुखघ बजेट थनमायण प्रवक्रयामा संसदको सवक्रय भथूमका थिएन। 

यगुान्डाको िाजस्व प्राथधकिणले स्िानीय िाजस्व ववश्लषेण ि माथसक काययसम्पादन प्रथतवेदन 
बजेट सथमथत ि LBO मा पेस गदयछ। LBO ले यसको अध्ययन ववश्लषेण गिी संसदको बजेट 
सथमथतमा प्रथतवेदन बझुाउुँछ। प्रथतवेदनले लक्ष्य बमोखजम िाजस्व सङ्कलन भए नभएको पवहिान गिेि 
अझ िाम्रो बनाउनका लाथग सम्भाववत सधुािका उपायहरू थसफारिस गदयछ। 

ववदेशी मिुा प्रवाह, सावयजथनक ऋण तिा द्विपक्षीय ि वहपुक्षीय वैदेखशक सहयोगको अनगुमन 
गिी प्रथतवेदन पेस गदयछ। यसबाट संसदले सिकािलाई प्रश्न गनय वा अनिुोध गिी प्रथतकूल प्रावधानहरू 
फेला पिेमा ऋणको प्रावधानहरूको पनुः सम्झौता गनय सक्षम भएको छ। 

प्रत्येक आथियक वषयमा मन्त्रीहरूले सम्बखन्धत मन्त्रालयका लाथग ववथनयोखजत िकमको ििय 
के -कसिी भयो भने्न सम्बन्धमा नीथत ववविण बझुाउुँछन।् LBO ले कुल बजेटको कमी वा 
मन्त्रालयहरूमा पूिक कोषको सम्बन्धमा पनुः समायोजन गदयछ ि कुनै ववसङ्गथत भएमा बजेट सथमथतको 
ध्यानाकषयण गिाउुँछ। अिय लगायत सबै के्षत्रबाट सङ्कलन गरिएको सूिनाको आधािमा िौमाथसक 
बजेट काययसम्पादन प्रथतवेदन प्रकाखशत हनुे गदयछ। वावषयक आथियक सूिक प्रथतवेदनमा भने सांसदहरूले 
सिकािलाई द्वदएको सझुाव सिकािले सम्बोधन गिे, नगिेको ि पालना नगिेको पाइएमा सोका 
कािणहरू समेत समावेश गदयछ।  

बजेट सथमथतमा अन्य सबै संसदीय सथमथतका सभापथतहरूले पदेन सदस्यको रूपमा काम 
गछयन।् LBO ले सीथमत साधन स्रोतका बाबजदु पथन काम गिेको छ। यसको सहायताले बजेट 
प्रवक्रयामा संसदीय सथमथतले गणुस्तिीय परिवतयन ल्याएको छ। LBO ले अिय मन्त्रालयसुँग नखजक 
िहेि नीथत ढाुँिा, मापदण्ड, पैसाको मूल्य अनसुाि कुन स्तिको उपलखब्ध हाथसल भयो भने्न सम्बन्धमा 
काम गरििहेको हनु्छ। सथमथतले LBO का अियशास्त्रीको सहयोगमा आथियक ववविणहरूको समीक्षा 
गदयछ। यसले संसदमा पेस गरिएको प्रत्येक ववधेयकसुँगै िहेको वविीय प्रभावको प्रमाण ि त्यस 
आथियक वषयको बजेटको प्रभावको वािेमा सल्लाह द्वदन्छ। वास्तवमा LBO ले थनधायिण गिेपथछ सिकाि 
बजेटमा परिवतयन गनय सकािात्मक हुुँदै आएको पाइन्छ। यसले बजेट ऐनमा भएको कानूनी व्यवस्िा 
अनसुाि सिकािको पूिक िियलाई तीन प्रथतशतको सीमाथभत्र सथुनखित गनय मन्त्रालयहरूसुँग थमलेि 
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काम गदयछ। यसका लाथग एकजना थनदेशकको नेततृ्वमा २० जना ववथभन्न के्षत्रका ववशेषज्ञहरू िहेको 
सङ्गठथनक संििना छ। 

दखक्षण कोरिया 

The National Assembly Budget Office (NABO) को स्िापना अक्टोबि सन ्२००३ 
मा िाविय सभा ऐनको दफा २२ -बमोखजम ववधावयकी थनकायका गथतववथधहरूलाई समियन गने  २
वविीय संस्िाको रूपमा भएको थियो। यसले सिकािलाई थनयन्त्रणमा िािेि िाविय वविको 
सञ्चालनको अनगुमन गिी िाविय सभाको दक्षता अथभवृवद्ध गने लक्ष्य िािेको छ। NABO वविीय 

ववज्ञहरूको सङ्गठन हो जसले िाविय सभा सदस्यहरूलाई सहयोग गदयछ ि आफ्नो भथूमका ि 
खजम्मेवािीहरू उद्देश्य ि थनष्पक्ष रूपमा पूिा गदयछ। पवहलो ,यसले बजेट ववधेयकहरू, सावयजथनक कोष 
व्यवस्िापन योजनाहरू ि िाताहरूको थमलानमा अनसुन्धान ि ववश्लषेण गदयछ। दोस्रो, यसले बजेट वा 
कोषलाई असि गने ववधेयकहरूको लागत अनमुान गछय। तेस्रो, यसले िाविय ववि ि बहृत ्आथियक 
प्रवृथतहरूको सञ्चालनमा ववश्लषेण ि पूवायनमुान प्रथतवेदनहरू प्रकाशन गदयछ। िौिो, प्रमिु सिकािी 
काययक्रमहरूको ववश्लषेण ि मूल्याङ्कन ि मध्यमदेखि दीघयकालीन वविीय मागहरूको ववश्लषेण गदयछ। 
पाुँिौँ, यसले स्िायी सथमथत वा िाविय सभाका सदस्यहरूको अनिुोधमा अध्ययन ि ववश्लषेण गदयछ। 

क्यानडा 

क्यानाडामा सन ्२००६ मा PBO को स्िापना Parliamentary Budget officer को नाममा 
संघीय जवाफदेवहता ऐन अन्तगयत भएको थियो। संसदको पसु्तकालय ववभाग अन्तगयत स्वतन्त्र 
कायायलयको रूपमा बजेट अथधकािीको नाममा थसजयना गरिएको यसको उद्देश्य संसदहरूलाई सिकािी 
बजेट ि आथियक नीथतहरूको वस्तथुनष्ठ ववश्लषेण ि जानकािी उपलब्ध गिाउन ु िहेको थियो। यस 
पदको थसजयना भएदेखि यसले क्यानडाको वविीय अवस्िा, सिकािको ििय योजना, क्यानाडाको 
अियतन्त्रको प्रवखृि ि ववथभन्न प्रस्तावहरूको अनमुाथनत लागतको बािेमा संसदलाई स्वतन्त्र ववश्लषेण 
प्रदान गरिआएको छ। 

संसदीय बजेट अथधकािी (PBO( संसदको प्रथतथनथध हो। यसले सिकािबाट स्वतन्त्र, तटस्ि, 

गैिदलीय रूपमा थसनेटिहरू ि संसदका सदस्यहरूलाई उनीहरूको काममा सहयोग गदयछ। PBO 
लाई संसदीय बहसको गणुस्ति बढाउने ि बजेटको पािदखशयता ि जवाफदेवहता अथभवृवद्धका लाथग 
संसदलाई आथियक ि वविीय ववश्लषेण प्रदान गने खजम्मेवािी िहेको छ। आमिनुावअखघ भने यसको 
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भथूमका परिवतयन हनु्छ। िाजनीथतक दलहरू ि संसदका स्वतन्त्र सदस्यहरूले यसलाईलाई आफ्ना 
अथभयानका प्रथतबद्धताहरूको आथियक लागत अनमुानका सम्बन्धमा सोध्न सक्ने िहेको छ। सन ्
२०१७ मा क्यानाडाको संसदबाट ऐनमा गरिएको संशोधनको परिणामस्वरूप PBO संसदको स्वतन्त्र 
अथधकािीको रूपमा स्िावपत भएको हो। यसै क्रममा कुनै पथन िनुावी अथभयान प्रस्तावको आथियक 
लागतको स्वतन्त्र ि गैिपक्षीय अनमुानहरू गने कायायदेश पथन समावेश गरिएको थियो। 

केन्या 
िाविय सभाको बजेट मूल्याङ्कन ि बजेट कायायन्वयनको थनगिानी गने क्षमता अथभवृवद्ध गनय सन ्

२००७ मे मवहनामा संसदीय बजेट कायायलयको गठन भएको थियो। यसलाई वविीय व्यवस्िापन 
ऐन, २००९ िािा स्िावपत गरिएको थियो। यो केन्याली संसदको एक गैिपक्षीय व्यावसावयक कायायलय 
हो, जसको प्रािथमक कायय िाविय बजेट ि अियव्यवस्िा सम्बन्धी वस्तथुनष्ठ जानकािी ि ववश्लषेण समयमै 
प्रदान गनुय हो। यस कायायलयले संसदका सबै सदस्य, ववभागीय सथमथत ि सेलेक्ट सथमथतहरूलाई 
सावयजथनक वविीय व्यवस्िापन ि वविीय पययवेक्षण सम्बन्धी माथमलामा प्राववथधक सहयोग प्रदान 
गदयछ।  सावयजथनक ववि व्यवस्िापन ऐन, २०१२ को दफा ९ ि १० अनसुाि PBO को मतुय 
काययहरू थनम्न अनसुाि िहेका छनः 

 संसदीय सथमथतहरूलाई बजेट, ववि ि आथियक जानकािीको सम्बन्धमा व्यावसावयक सेवाहरू 
प्रदान गने, 

 बजेट प्रके्षपण ि आथियक प्रके्षपण सम्बन्धी प्रथतवेदन तयाि गने ि बजेटका माथमलाहरूका 
लाथग संसदीय सथमथतहरूमा प्रस्ताव पेस गने, 

 संसदलाई मागयदशयन गनय सिकािी नीथत ि गथतववथधहरूले थनम्त्याउने वविीय जोखिमहरू सवहत 
ववखशष्ट मदु्दाहरूको ववश्लषेण तयाि गने, 

 बजेट प्रस्तावहरू ि आथियक प्रवृखिहरू ध्यानमा िािी ती प्रस्ताव ि प्रवृखिहरूका सम्बन्धमा 
संसदको सम्बखन्धत सथमथतलाई थसफारिस गने, 

 िाविय कोष, काउन्टी रेजिीहरू ि अन्य िाविय ि अन्तिायविय संस्िाहरूसुँग बजेट ि आथियक, 
सामाखजक माथमलाहरूमा िासो िातदै आफ्नो काययहरूको कुशल ि प्रभावकािी काययसम्पादनका 
लाथग सम्बन्ध स्िापना ि ववस्ताि गने, 
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 बजेट वक्तव्यले थनधायरित गरिएका वविीय उद्देश्यहरू, वविीय दावयत्व, थसद्धान्तसुँग सम्बखन्धत 
तिा आथियक ि वविीय प्रभाव पाने कुनै पथन ववधेयक संसदमा पेस गरिएमा संसदको सम्बखन्धत 
सथमथतहरूलाई प्रथतवेदन द्वदन,े ि 

 कुनै आथियक वषयको सन्दभयमा आवश्यक पिेमा वैकखल्पक वविीय ढाुँिा प्रस्ताव गने। 

दखक्षण अविका 

दखक्षण अविकाको संसदीय बजेट कायायलय स्िापना गने व्यवस्िा सन ्२००९ को आथियक 
ववधेयक ि सम्बखन्धत ऐनको संशोधनबाट गरिएको हो। ऐनको दफा १५ )१ (मा लेखिएको छ वक 
“थनदेशकको नेततृ्वमा संसदीय बजेट कायायलय स्िापना गरिएको छ, जसको मतुय उद्देश्य बजेटसुँग 
सम्बखन्धत ववषय ि अियसुँग सम्बखन्धत ववधेयकका सम्बन्धमा संसदलाई स्वतन्त्र, वस्तथुनष्ठ, व्यावसावयक 
सल्लाह ि ववश्लषेण प्रदान गनुय हो।“संसदीय बजेट कायायलयको मतुय काम िाविय सभा ि प्रदेशको 
िाविय परिषद्का ववि तिा ववथनयोजन सम्बन्धी िाि सथमथतहरूका लाथग अनसुन्धान ि ववश्लषेण गिी 
आथियक ववधेयकको कायायन्वयनमा सहयोग गनुय हो। यसका सािै थनम्न खजम्मेवािीहरू िहेका छन् :-  

 यस ऐनको सतयमा काययपाथलकािािा संसदमा पेस गरिएका कागजातहरूको वावषयक समीक्षा ि 
ववश्लषेण प्रदान गने, 

 आथियक ववधेयकहरू, वविीय ढाुँिामा प्रस्ताववत संशोधनहरू  ि बजेटको प्रभावका साि 
नीथतगत प्रस्तावहरूमा सल्लाह ि ववश्लषेण प्रदान गने, 

 अन्य सथमथतहरूका प्रथतवेदनहरूलाई समेत ध्यानमा िािी बजेटको प्रभाव सवहतको सदनमा 
प्रस्ततु ि पारित गरिएका ववषयहरू ि प्रथतवेदनहरूको अनगुमन ि संश्लषेण गने, 

 िाजस्व ि व्ययका के्षत्रहरूमा नीथतगत बहस ि भएका ववकासहरू बािे जानकािी िाख्न,े ि 

 ऐनको कायायन्वयनमा सहयोग गनय थनदेशकले आवश्यक ठानेको अन्य काम गने। 

अिेथलया 

अिेथलयाको संसदीय बजेट कायायलय संसदीय सेवा ऐन, १९९९ )ि६४दफा  (२०१२ िािा 
मा स्िावपत संसदको एक स्वतन्त्र ि गैिपक्षीय ववभाग हो। ऐनमा उल्लेि भए अनसुाि संसदीय बजेट 
कायायलयको उद्दशे्य बजेट िक्र, वविीय नीथत ि नीथत प्रस्तावहरूको आथियक प्रभावको स्वतन्त्र ि 
गैिपक्षीय ववश्लषेण उपलब्ध गिाई संसदलाई जानकािी प्रदान गनुय िहेको छ।  
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यसले मतुयतः तीन प्रकािका काययहरू नीथत लागत ि बजेटको ववश्लषेण, बजेट सम्बन्धी 
अध्ययन अनसुन्धान ि थनवायिन प्रथतवद्धताहरूको लागत प्रभाव ववश्लषेण गदयछ। संसदीय बजेट कायायलय 
संसदीय बजेट अथधकािीको नेततृ्वमा करिब ४५ कमयिािी भएको संसदको सानो ववभाग हो, जसलाई 
ववशेषज्ञ सल्लाहकािहरूको समूहको सहयोग िहन्छ। यसका सािै यसले िािमण्डलका थनकायहरूसुँग 
साझेदािी गदयछ, जसले सदुृढ लगानी ि नीथतहरूको प्रावधानलाई बझु्न महत्त्पूणय सूिनाहरू ि मोडेल 
प्रदान गिी सहयोग परु् याउुँछ। 

अिेथलयाकै New South Wales िाज्यमा त्यहाुँको New South Wales Parliament n] 

Parliamentary Budget Officer Act, 2010 पारित गिी सो अन्तगयत सन ्२०११ को आमिनुावका 
लाथग पवहलो पटक िाज्यस्तिमा Parliamentary Budget officer थनयकु्त गिेको थियो। सन ्२०१३ 
मा संसदीय बजेट अथधकािी संशोधन ऐन संशोधन गिी बजेट अथधकािीको काययकाल ि भथूमकाको 
व्यवस्िामा परिमाजयन गिेको थियो। संसदीय बजेट अथधकािीको नतेतृ्वमा िहन े संसदीय बजेट 
कायायलयमा संसद सेवाका कमयिािी बाहेक सल्लाहकाि तिा ववज्ञहरूको सानो समूह िहने व्यवस्िा 
पथन िहेको छ। यो पद गैििाजनीथतक भथूमकामा िहन्छ, जसले थनष्पक्षता, गोपनीयता ि 
संवेदनशीलताको सतय कडा रूपले पालना गदयछ। यसले संसदीय नतेतृ्वको अनिुोधमा थनवायिन नीथतको 
लागत सािै अन्य सबै नीथतहरूको लागतका लाथग बजेट प्रभाव ववविण उपलब्ध गिाउुँछ। यसको 
काम कािबाहीको अनगुमन ि मूल्याङ्कन कायय संसदकै सावयजथनक लेिा सथमथतले गदयछ। 

आयिल्यान्ड 

आयिल्यान्डको संसदीय बजेट कायायलयको स्िापना सदनथभत्र १५ अगस्त २०१७ मा 
गरिएको थियो। यो संसद सेवा अन्तगयत एक ववशेषज्ञ इकाइको रूपमा िहेको छ। यसको मतुय 
उद्देश्य Oireachtas को सदन ि यसका सथमथतहरूलाई वविीय मदु्दाहरू ि सावयजथनक वविको 
व्यवस्िापनसुँग सम्बखन्धत ववषयमा सहयोग गनुय हो।  

संसदीय बजेट कायायलय ि वविीय परिषद्हरू दवैु स्वतन्त्र वविीय संस्िा )आईएफआई (
अन्तगयत पदयछन ्ि आयिल्यान्डमा यी दवैु संस्िाहरू िहेका छन।् दवैु सावयजथनक कोषबाट सञ्चालन 
हनुे, वैधाथनक वा प्रशासथनक अथधकाि िहेका स्वतन्त्र थनकायहरू हनु,् जसले ववधावयका वा 
काययपाथलकाका लाथग वविीय नीथत ि पैसाको मूल्यका सम्बन्धमा स्वतन्त्र रूपमा अनगुमन ि ववश्लषेण 
प्रदान गदयछ। दवैु संस्िा एउटै नीथतगत के्षत्रमा काम गिे पथन PBO ि Irish Fiscal Advisory 

Council (IFAC) को भथूमका, उद्देश्य ि वैधाथनक खस्िथत फिक िहेको छ। जे भए तापथन दईु 
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संस्िाबीि काममा दोहोिोपना तिा वववाद हनु नद्वदन दईु संस्िाहरू थनयथमत रूपमा छलफलमा हनु्छन ्
ि उनीहरूले एकअकायसुँग सहकायय गने गदयछन।् 

अन्य देशहरू 

उखल्लखित देशहरूको अलावा ववश्वका अन्य देशहरूमा समेत ववथभन्न स्वरूपमा संसदीय बजेट 
कायायलयको स्िापना गरिएको छ। जखजययामा सन ्१९९७ मा त्यहाुँको संसदीय प्रणालीथभत्र स्वतन्त्र 
रूपमा कायय गने गिी स्िापना गरिएको छ। यसको प्रमिु उद्देश्य सिकािको वविीय नीथतहरूको 
स्वतन्त्र ि थनष्पक्ष, अनसुन्धान ि मूल्याङ्कन गिी सावयजथनक ववि व्यवस्िापनमा संसदीय थनगिानीलाई 
सदुृढ गनुय िहेको छ। यसैगिी सन ्१९९७ मा स्वीडेनमा स्िावपत पाथलययामेन्टिी बजेट अवफसले 
बजेटको ववश्लषेण ि कि प्रस्तावहरूका सम्बन्धमा ववश्लषेण गने गदयछ। यस्तै सन ्२००७ मा मोिक्को 
बजेट एनालाइथसस ब्यिुो, जोडयन संसदीय बजेट कायायलय, अफगाथनस्तान नेसनल एसेम्ब्ली बजेट 
अवफस, सन ्२०१० मा टवकय मा पाथलययामेन्टिी बजेट अवफस स्िापना गरिएको छ। सन ्२०११ मा 
वफनल्याण्डले पथन संसदीय अनसुन्धान सेवा अन्तगयत आथियक ववश्लषेण ि बजेट प्रस्ताव लागत हेने गिी 
संसदीय बजेट कायायलयको स्िापना गिेको छ।  

यसिी हेदाय िािपथत प्रणाली भएका देशहरूमा ववथभन्न नाममा संसदीय बजेट कायायलयको 
स्िापना धेिै पवहलेदेखि नै भएको देखिए पथन हालका द्वदनहरूमा संसदीय प्रणाली भएका देशमा पथन 
यसको स्िापनाको क्रम बढ्दो िहेको छ। अपवादको रूपमा बोथलथभयामा भने िाजनीथतक िन्िका 
कािण स्िापना भएको सात वषयपथछ बजेट कायायलय िािेज गरिएको पाइन्छ। 

नपेालमा संसदीय बजेट कायायलयको आवश्यकता 

बजेट थनमायण प्रवक्रयामा केही नीथतगत ि प्रववथधगत सधुािहरू गरिएको भए तापथन समग्र बजेट 
प्रवक्रयामा धेिै सधुािको आवश्यकता िहेको छ। नेपालमा स्वतन्त्र वविीय अनसुन्धान थनकाय नभएको 
तिा बजेट प्रवक्रयामा काययपाथलका ि व्यवस्िावपकाका लाथग स्वतन्त्र ि थनष्पक्ष सूिना उपलब्ध गिाउने 
स्रोत संस्िाका रूपमा ववकास गनय जरुिी छ। िलु्ला बजेट सवेक्षण गने संस्िा इन्टिनेसनल बजेट 
पाटयनिथसपले पथन संसदीय बजेट कायायलयलाई ववश्वभि मान्यता द्वदने क्रम बवढिहेकाले सांसदहरूलाई 
बजेट सूिना ि ववश्लषेणमा प्राववथधक क्षमता प्रदान गनय यस्तो स्िापना गनुय आवश्यकता िहेको उल्लेि 



 

  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 85   

गिेको छ।  यस सन्दभयमा नेपालमा संसदीय बजेट कायायलयको आवश्यकतालाई थनम्नानसुाि उल्लेि 
गनय सवकन्छः- 

• आथियक पािदखशयता अथभववृद्धका लाथग: यसले बजेट प्रवक्रयामा पािदखशयता ल्याउुँछ। यसले बजेट 
ि आथियक माथमलाहरूको स्वतन्त्र ि वस्तथुनष्ठ ववश्लषेण प्रदान गने भएकाले सांसद ि आम 
जनतालाई सावयजथनक ववि नीथतहरू बझु्न सहज हनु्छ। 

• जवाफदेवहता प्रवद्धयनका लाथग: थनष्पक्ष ववश्लषेण ि पिामशय प्रदान गिेि यसले वविीय थनणययहरूका 
लाथग सिकािलाई जवाफदेही बनाउन मद्दत गदयछ। सांसदहरूका लाथग सिकािी िियको 
लेिाजोिा गनय ि बजेटका प्रभाव मूल्याङ्कन गनय यसको प्रथतवेदनहरू सहयोगी हनु्छन।् 

• ससूुखित थनणयय थनधायिणलाई सहयोगः यसले सांसदहरूका लाथग बजेट ि आथियक मदु्दाहरूका 
सम्बन्धमा त्यगत ववश्लषेण गिेि ससूुखित थनणययहरू थलन सहयोग गछय। यसले नीथत छनोटहरू 
िाजनीथतक वविािका आधािमा नभएि ठोस ्ववश्लषेणमा आधारित छ भने्न कुिा सथुनखित गछय।  

• वविीय उििदावयत्वमा अथभववृद्धका लाथग: यसले सावयजथनक ववि, अियतन्त्रको ववश्लषेण ि 
थसफारिसहरू माफय त बजेटको प्रभावलाई उजागि गिेि वविीय उििदावयत्व बढाउुँछ। जसले 
गदाय वविीय व्यवस्िापन कायय प्रभावकािी हनु्छ। 

• संसदीय थनगिानीको सदुृढीकिणका लाथग: यसले सिकािी ववि ि नीथतहरूको लेिाजोिा एवं 
छानथबन गनय सांसदहरूको क्षमतालाई अथभवृवद्ध गछय। संसदीय थनगिानी काययलाई प्रभावकािी 
बनाउनकुा सािै शखक्त सन्तलुनको प्रणालीलाई समेत यसले सदुृढ बनाउुँछ। 

समग्रमा, संसदीय प्रणालीथभत्र संसदीय बजेट कायायलयको भथूमका बजेट प्रवक्रयामा पािदखशयता, 
जवाफदेवहता, उखित थनणयय थलन, वविीय उििदावयत्व ि संसदीय थनगिानी प्रवद्धयन गनय महत्त्वपूणय िहेको 
छ। यसले अन्ततः आथियक अनशुासन ि वविीय सशुासन कायम गिी सदुृढ वविीय व्यवस्िापनमा 
योगदान परु् याउने भएकोले नपेालमा संसदीय बजेट कायायलयको आवश्यकता औखित्यपूणय छ। 

नपेालमा बजेट कायायलय कस्तो बनाउन े? 

नेपालको सन्दभयमा बजेट कायायलयको रूपमा काम गनय संसद सखिवालयकै संििनथभत्र संघीय 
संसद सेवाका कमयिािी ि ववज्ञ िहेको स्वतन्त्र एवं स्वायि वकथसमको संििना बनाउन ुपने देखिन्छ। 
यस ववषयमा संघीय संसद सखिवालयमा ववथभन्न समयमा बहस तिा छलफलहरू पथन भएका छन।् 
संसद सेवा सम्बन्धी ऐनमा "संसदलाई बजेट प्रवक्रया तिा आथियक माथमलाका सम्बन्धमा अध्ययन 
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तिा अनसुन्धान गिी पिामशय प्रदान गनय एक संसदीय बजेट पिामशय कायायलय िहने, जसमा आवश्यकता 
अनसुाि बजेट तिा आथियक ववषयसुँग सम्बखन्धत ववज्ञहरूको समूह िहनेछ " भने्न व्यवस्िा गिी संसद 
सखिवालय अन्तगयत छुटै्ट ववभाग स्िापना गनुय उपयकु्त हनुे देखिन्छ। व्यवस्िावपकीय कामहरू संसद 
सेवाका कमयिािीबाट गने ि ववज्ञहरूबाट ववशेषज्ञ सेवा थलने गिी यस्तो संििना बनाई काम गनय अब 
वढलाइ गनुय हुुँदैन। 

थनष्कषय 

संसदीय बजेट कायायलयको स्िापना सांसदहरूलाई बजेट ि आथियक माथमलाको स्वतन्त्र 
ववश्लषेण गिी पिामशय प्रदान गनय गरिन्छ। यसले सावयजथनक ववि ि नीथतहरूको त्यमा आधारित 
वस्तथुनष्ठ ववश्लषेण गिी सांसदहरूलाई सही जानकािी प्रदान गदयछ। ववथभन्न देशहरूको संसदीय बजेट 
कायायलय बािे अध्ययन गदाय यसको संििना ि काययके्षत्रमा ववथभन्नता िहेको पाइन्छ। यसको मतुय 
कािण ती मलुकुको ववशेष परिवेशलाई थलन सवकन्छ।  सबैले आआफ्नै संस्किणमा संसदीय बजेट 
कायायलयको गठन गिेको भए तापथन यसको भथूमका आथियक ि वविीय ववश्लषेण गने, बजेट कायायन्वयन 
एवं मूल्याङ्कन प्रथतवेदन तयाि गने तिा सांसदहरूका लाथग बजेटसुँग सम्बखन्धत सामग्रीहरू उपलब्ध 
गिाउने नै िहेको छ। अतः नेपालमा पथन आथियक अनशुासन तिा वविीय व्यवस्िापनको सदुृढीकिणका 
लाथग संसद सखिवालयको संििनाथभतै्र संसदीय बजेट कायायलयको स्िापना गिी बजेट प्रवक्रयामा 
संसदको भथूमकालाई प्रभावकािी बनाउन आवश्यक देखिन्छ। 
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कानून थनमायण प्रवक्रयामा वफथलबस्टरिङ 

नािायण प्रसाद ढकाल✍ 

सािाशं 

संसदमा ववधेयक प्रस्ततु भएदेखि पारित हनेु बेलासम्मको ववधावयकी प्रवक्रयालाई वढलाइ 
वा अविोध गनयका लाथग संसदथभत्र अपनाइने िणनीथत वफथलबस्टरिङ हो। संसदमा प्राय: अल्पमतमा 
िहेका दलहरू वा स्वतन्त्र सांसदहरूले आफूले वविोध गिेको ववधेयकलाई पारित गनयबाट िोक्न 
वा त्यसमा वढलाइ गनयका लाथग यसको प्रयोग गदयछन।् यसका लाथग सामान्यतया सभा वा 
सथमथतको बैठकमा ववधेयकमाथि हनेु छलफलको क्रममा लामो बहस ि अन्य प्रवक्रयागत उपायहरू 
अवलम्बन गरिन्छ। लामो बहसका अथतरिक्त त्यस्ता प्रवक्रयागत उपायहरू अन्तगयत बैठक 
सञ्चालनका लाथग िावहने आवश्यक गणपिूक सङ्खतयाको प्रश्न उठाएि, ववधेयकमा अत्यथधक 
सङ्खतयामा संशोधन प्रस्तावहरू दताय गिेि, बैठक स्िगन प्रस्ताव गिेि, सभाको बैठकको काययताथलका 
अवरुद्ध गिेि, बैठकमा नािाबाजी वा बवहष्काि गिेि ववधावयकी प्रवक्रयालाई वढलाइ गने गरिन्छ। 
यसले ववधवयकी प्रवक्रयामा गथतिोध ि सदस्यहरूबीि ध्रवुीकिण बढाउन सक्दछ। 
वफथलबस्टरिङलाई सीथमत गनयका लाथग संसदले आफ्ना सांसदहरूका लाथग आिािसंवहता थनमायण 
गिी लाग ुगने, उनीहरूलाई बोल्ने समय थसमा ि संशोधन प्रस्ताव दताय गने समय थसमा थनधायिण 
गने, दलहरूबीि वाताय ि संवाद, समन्वय, सहमथत ि सहकायय जािी िाख्न,े ववधावयकी प्रवक्रयामा 
पािदखशयता अथभववृद्ध गने, नागरिक दबाब थसजयना आद्वद गिेि व्यवखस्ित गिेका हनु्छन।् सािै 
वफथलबस्टिलाई हिाउने िणनीथत स्वरूप बैठक थनिन्ति िलाएि वफथलबस्टि प्रयोग गनेहरूलाई 
िवकत पाने गरिएको पथन पाइन्छ। वफथलबस्टरिङ संसदीय प्रवक्रयामा एक महत्त्वपणूय उपकिण 
हो, जसले अल्पसङ्खतयकलाई आफ्नो आवाज उठाउन ि ववधावयकी थनणययमा प्रभाव पानय मद्दत 
गछय। यद्यवप यसले प्रवक्रयामा वढलाइ, अन्योल ि बाधा थसजयना गने क्षमता पथन िातछ। 
वफथलबस्टरिङले संसदलाई अल्पसङ्खतयक ि बहमुतबीिको सन्तलुन कायम गनय बाध्य बनाउुँछ, 

                                                      

✍उपसखिव, संघीय संसद सखिवालय   
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ति यसले लोकताखन्त्रक प्रवक्रयाको गथतमा अविोध परु् याउने भएकाले यसबािे वववादहरू पथन 
उब्जन्छन।् 

शब्दकुञ्जी: ववधेयक, ववधावयकी प्रवक्रया, प्रथतपक्ष, वफथलबस्टरिङ, सिापक्ष। 

परििय 

आधथुनक अङ्गजेी शब्द Filibuster सन ्१८५७ मा स्पेथनस शब्द Filibustero बाट थलइएको 
हो जसको अिय “कानूनी लटेुिा” भने्न हनु्छ। यो शब्दले १७ औीँ शताब्दीका समिुी डाुँकुहरूलाई 
जनाउुँ्यो, जसले क्यािेथबयन के्षत्रमा व्यापारिक जहाजहरू लटु्ने गिे। उन्नाइसौँ शताब्दीको मध्येदेखि 
यो शब्दलाई “संसदमा प्रगथतको अविोध गने” िाजनीथतक अियमा प्रयोग गनय िाथलएको पाइन्छ। 
वफथलबस्टि संसदमा अल्पमत िहेका दल वा सदस्यले कानून थनमायणमा ववलम्ब गनयका लाथग अवलम्बन 
गने िाजनीथतक प्रवक्रया हो। संसदमा ववधेयकमा हनुे बहसलाई अन्त्य गनयबाट िोक्ने िणनीथत हो। 
यसको प्रयोग प्रायः वववादास्पद वा ववभाखजत ववषयहरूमा हनु्छ, जहाुँ एक पक्षको बहमुत हुुँदाहुुँदै पथन 
अल्पमत पक्षले पारित हनु िोक्न सक्छ। 

कानून थनमायणलाई िोक्नका लाथग लामो समयसम्म भाषण गने वफथलबस्टि अवधािणा प्रािीन 
िोमदेखि नै प्रयोगमा आएको छ। प्रािीन िोमको थसनेटमा “क्याटो द यङगि” ले इसापूवय ६० मा 
आफ्नो िाजनीथतक शत्र ुजथुलयस सीजिको एजेन्डालाई ववफल पानय वफथलबस्टि प्रयोग गिेका थिए। 
कानून थनमायणमा छलफलको क्रममा असन्तषु्ट क्याटोले लामो समयसम्म अिायत ् िातीसम्म भाषण 
गिेका थिए। मतदानलाई िोक्ने प्रभावकािी िणनीथत स्वरूप उनले यसो गिेका थिए। आजभोथल 
अमेरिकी संसदको माथिल्लो सदन थसनेटमा यसको व्यापक प्रयोग भएको पाइन्छ भने वेस्टथमन्स्टि 
मोडलको शासन प्रणाली अवलम्बन गिेका अिेथलया, क्यानडा, बेलायत लगायतका मलुकुहरूमा समेत 
यसको व्यावहारिक प्रयोग भएको देखिन्छ। अमेरिकामा वफथलबस्टरिङको प्रािखम्भक प्रयोग १८०० 
को दशकमा भएको पाइन्छ। सन ्१८३७ मा थसनेटमा एक समूहले कानूनी प्रवक्रया िोकेि लामो 
समयसम्म बोल्ने अभ्यास गिेको थियो। सन ्१८५० को दशकमा  वफथलबस्टरिङ अमेरिकी थसनेटमा 
औपिारिक िणनीथतको रूपमा स्िावपत भयो।  
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वफथलबस्टरिङका प्रमिु थसद्धान्तहरू 

अल्पमतको अथधकािको संिक्षण 

वफथलबस्टरिङको मतुय थसद्धान्त भनेको बहमुतको शासनलाई िनुौती द्वदुँदै अल्पमतको 
अथधकािको िक्षा गने हो। जब उपयकु्त नलागेको कुनै ववधेयक बहमुतिािा सहजै पारित हनु सक्ने 
अवस्िा हनु्छ, वफथलबस्टरिङले अल्पमत समूहलाई बहस लम्ब्याउने ि आफ्ना असहमथत व्यक्त गने 
मौका द्वदन्छ। यसले अल्पमतलाई बहमुतबाट पूणय रूपमा ओझेलमा पारिनबाट बिाउुँछ। 

ववस्तारित बहसको उपकिण 

वफथलबस्टरिङ ववस्तारित बहसको अवधािणा प्रयोग गिेि ववधेयकको परिणाममा प्रभाव पाने 
थसद्धान्तमा आधारित छ। लामो बहस गदाय ववधेयकका सम्भाववत कमजोिीहरू उजागि गनय, सम्झौता 
गनय बाध्य पानय वा सावयजथनक ध्यानाकषयण गनय सवकन्छ। यो थसद्धान्त बहसको लामो समय प्रयोग 
गिेि ववधेयकको गवहिो समीक्षा गनय प्ररेित गछय। 

वविोधको रूपमा अविोध 

वफथलबस्टरिङलाई ववधावयकी वविोधको एक स्वरूपको रूपमा प्रयोग गरिन्छ। जब 
अल्पमतलाई कुनै ववधेयकलाई िाुँडो पारित गरिुँदैछ जस्तो लाग्छ वा ववधेयकको पयायप्त समीक्षा 
नगरिएको लाग्छ, थतनीहरूले प्रवक्रयालाई िोक्न वफथलबस्टरिङको प्रयोग गछयन।् यो ववधावयकी 
प्रवक्रयामा नकािात्मक माथनएको अन्यायप्रथत वविोधको रूपमा प्रयोग हनु्छ। 

सम्झौता ि सहमथतको प्रोत्साहन 

वफथलबस्टरिङले बहमुतलाई पनुववयिाि गनय ि सम्झौता गनय बाध्य पाछय। धेिैजसो अवस्िामा, 
वफथलबस्टरिङ समाप्त गनयका लाथग सपुिमेजोरिटी (जस्तै, अमेरिकी थसनेटमा ६० मत) आवश्यक पछय। 
यसले दवैु पक्षलाई एकअकायसुँग वाताय गनय ि सहमथत िोज्न प्रोत्सावहत गछय। यो थसद्धान्तले सन्तथुलत 
ि वविािशील कानून थनमायण गने उद्दशे्य िातछ। 
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पािदखशयता ि उििदावयत्व 

वफथलबस्टरिङले ववस्तारित बहसलाई सावयजथनक बनाउुँछ, जसले ववधावयकामा भइिहेको 
छलफललाई पािदशी बनाउुँछ। यसले सांसदहरूलाई आफ्नो वविाि सावयजथनकरूपमा िाख्न बाध्य 
बनाउुँछ ि ववधावयकाको कायय सावयजथनक रूपमा देख्न थमल्छ। यो थसद्धान्तले ववशेषगिी वववादास्पद 
मदु्दाहरूमा ववधावयका िलुा ि व्यापक छलफलको माध्यम बनु्न पने मान्यता िातछ। 

प्रवक्रयात्मक थनयमहरूको िणनीथतक प्रयोग 

वफथलबस्टरिङ प्रवक्रयात्मक थनयमहरूको िणनीथतक प्रयोगमा आधारित छ। ववधावयकामा 
उपलब्ध थनयमहरू (जस्तै, असीथमत बहसको अथधकाि) को उपयोग गिेि सांसदहरूले ववधेयकको 
पारित प्रवक्रयालाई वढलाइ गनय वा िोक्न सक्छन।् प्रवक्रयात्मक थनयमहरूको िाम्रो जानकािी ि उपयोग 
वफथलबस्टरिङ सफल बनाउन महत्त्वपूणय हनु्छ, जसले यसलाई एक िणनीथतक उपकिण बनाउुँछ। 

ववधावयकामा गहन वविाि ववमशयको संिक्षण 

वफथलबस्टरिङ ववधावयकाहरूलाई वविाि ववमशय गने थनकायका रूपमा कायय गनुय पछय भने्न 
थसद्धान्तलाई पथन समियन गछय। यसले कानूनहरू हतािमा थनमायण नगिी गहन बहस ि समीक्षा गनय 
प्रोत्सावहत गछय। 

वफथलबस्टिका सबल पक्षहरू 

1. िाजनीथतक प्रवक्रयामा सहमथत सथुनखित गनय वफथलबस्टिले महत्त्वपूणय भथूमका िेल्छ, 

2. सामान्य बहमुतिािा ववधेयकमा भइिहेको बहसलाई िोक्न ेथनणयय गनय नसक्ने भएकाले संसदमा 
अल्पसङ्ख तयकहरूको अथधकािको िक्षा गदयछ,  

3. ववधेयकमा पयायप्त छलफल नगिी हतािमा पारित गिी कानून बन्नबाट िोक्दछ,  

4. महत्त्वपूणय ववधेयकमा व्यापक बहसको अवसि थसजयना गदयछ,  

5. सिापक्षिािा हनु सक्ने शखक्तको सम्भाववत दरुुपयोग िोक्न मद्दत गदयछ, ि  

6. सिापक्ष ि प्रथतपक्षबीि संवाद ि सहमथत एवं समन्वय ि सहकाययलाई प्रोत्सावहत गदयछ।  
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वफथलबस्टिका दबुयल पक्षहरू 

1. बहमुतको शासनलाई अविोध गदयछ जसले गदाय लोकतन्त्रलाई कमजोि बनाउुँदछ,  

2. संसदमा ववधावयकी काम कािबाहीलाई ससु्त बनाउुँदछ,  

3. संसदमा गथतिोधको अवस्िा थसजयना हनु्छ,  

4. दलहरूबीि िाजनीथतक ध्रवुीकिण बढाउुँदछ, ि 

5. संसदको समय ि स्रोत बढी ििय हनु्छ। 

वफथलबस्टिका प्रकाि 

1. बोलेि गरिन ेवफथलबस्टि: यस अन्तगयत अथनखित समयसम्म बोलेि ववधेयकमा मतदान हनुबाट 
िोक्ने प्रयास गरिन्छ। 

2. प्रवक्रयागत वफथलबस्टि: ववधावयकी प्रवक्रयाहरूको उपयोग गिी ववधेयकमा वविोधको सूिना 
दताय गिाएि, जनमतका लाथग प्रिाि गनय प्रस्ताव गिेि, सभाको सट्टा सथमथतमै छलफलको 
लाथग प्रस्ताव गिेि, गणपूिक सङत याको कुिा उठाएि, अत्यथधक मात्रामा संशोधन प्रस्तावहरू 
दताय गिाएि ववधावयकी प्रवक्रयामा वढलाइ गरिन्छ। 

3. धम्कीपूणय वफथलबस्टि: सहमथत ि सहकाययको लाथग दबाब द्वदन ेउद्देश्यले बहमुत पक्षलाई 
धम्की द्वदएि ववधावयकी काययहरूलाई प्रभाववत पाने प्रयास गरिन्छ। 

4. प्रोक्सी वफथलबस्टि: संसदमा वक्ताले थनिन्ति बोलेपथछ वफथलबस्टि कायम िाख्न आफ्नो 
कदमप्रथत सहानभुथूत दशायउने अको वक्तालाई पालैपालो फ्लोि हस्तान्तिण गिेि बहस लम्बाउन े
गरिन्छ। 

5. मौन वफथलबस्टि: संसदमा सांसदले ववधेयकलाई िोक्ने आफ्नो मनसाय सङ्ख केत गनयका लाथग 
िोिमको प्रयोग गिी मौन बस्ने गदयछ। 

अन्तिायविय अभ्यास 

अमेरिकी संसदको माथिल्लो सदन थसनेटमा वफथलबस्टरिङ एक शखक्तशाली ववधावयकी 
उपकिणको रूपमा िहेको छ जस अन्तगयत थसनेटको थनयमले थसनेटिहरूलाई आफूले िाहेको समयसम्म 
बोल्न अनमुथत द्वदन्छ। अमेरिकी थसनेटमा वफथलबस्टरिङ एक वववादास्पद ति शखक्तशाली ववधावयकी 
िणनीथत माथनन्छ। यो िणनीथतलाई अन्त्य गनय "क्लोटि (Cloture)  " नामक प्रवक्रया पथन हनु्छ जसका 
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लाथग थनखित सङ्खतयामा सदस्यहरूले समियन गनुय पने हनु्छ। कानून पारित गनयका लाथग थसनेटमा 
साधािण बहमुतले पगु्ने भए तापथन बहस अन्त्यका लाथग भने ३/५ अिायत ्६० जना थसनेटिहरूको 
मत आवश्यक पदयछ। पयायप्त मतको अभावमा एक थसनेटिले बहस अन्त्य गनय अखश्वकाि गने अप्राषवङ्गक 
भाषण गनय सक्दछन।् अमेरिकी संसदको तल्लो सदन हाउस अफ रिवप्रखजन्टेवटभमा समेत दईु 
दशकसम्म वफथलबस्टिको अभ्यास गरिए तापथन सन ्१८४२ देखि अभ्यासमा छैन। 

अमेरिकामा वफथलबस्टरिङका दईु उदाहिण 

स्रोम िमयन्डको नागरिक अथधकाि ववधेयकववरुद्ध वफथलबस्टरिङ (१९५७) 

वफथलबस्टरिङको सबैभन्दा िखियत उदाहिण सेन्टि स्रोम िमयन्डको १९५७ मा भएको लामो 
भाषण हो। उनले अमेरिकी नागरिक अथधकाि ववधेयक ववरुद्ध लगाताि २४ घण्टा १८ थमनेटसम्म 
थसनेटमा भाषण गिेि ववधेयक पारित हनुबाट िोक्ने प्रयास गिे। िमयन्डको भाषणले ववधेयकलाई केही 
समयका लाथग िोक्न सफल भए पथन अन्ततः ववधेयक पारित भयो। यो वफथलबस्टरिङ अमेरिकी 
थसनेटको इथतहासमा सबैभन्दा लामो भाषणको रूपमा दताय गरिएको छ। 

र् यान्ड पलको २०१३ मा ड्रोन हमलाववरुद्ध वफथलबस्टरिङ 

२०१३ मा अमेरिकी थसनटेि र् यान्ड पलले अमेरिकी सिकािको ड्रोन नीथत ि नागरिक 
स्वतन्त्रता सम्बन्धी ववषयमा वफथलबस्टरिङ गिे। उनले लगाताि १३ घण्टा भाषण द्वदएि यस ववषयमा 
वविोध जनाए। यस वफथलबस्टरिङले ड्रोन हमलाको कानूनी वैधता ि अमेरिकी नागरिकहरूको 
अथधकािमाथि प्रश्न उठाएको थियो, ि यसले अमेरिकी िाजनीथतक वृिमा ठूलो ध्यान खिच्यो। 

बेलायती संसदमा अमेरिकाको माथिल्लो सदनमा थसनेटमा जस्तो वफथलबस्टरिङ औपिारिक 
रूपमा प्रिलनमा छैन। बैठक ि बेठकमा हनुे बहसलाई व्यवखस्ित बनाउन ेअथधकाि हाउस अफ 
कमन्सको सभामिुलाई भएकाले भाषणहरू ववषयवस्तमुा केखन्ित ि फलदायी होस ्भनेि सभामिुले 
बोल्ने समय सीमा तोक्ने गदयछन।् यद्यवप व्यावहारिकरूपमा सांसदहरूले ववधावयकी प्रवक्रयालाई वढलाइ 
वा अविोध गनय वफथलबस्टरिङको प्रयोग गने गिेको पाइन्छ। थबसौँ शताब्दीको हाउस अफ कमन्सको 
सबैभन्दा लामो भाषण कन्जिभेवटभ सांसद सि इभान लिेन्सले बनाएका थिए। उनले सन ्१९८५ मा 
फ्लोरिडेशन थबलको ववरुद्धमा िाि घण्टा २३ थमनेट बोलेका थिए। यद्यवप उनको प्रयास कानून 
बन्नबाट िोक्न पयायप्त थिएन। 
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क्यानडामा न्य ुडेमोके्रवटक पाटीले एउटा कानून बनाउन िोक्नको लाथग सन ्२०११ मा 
५८ घण्टासम्म िलेको वफथलबस्टरिङको नतेतृ्व गिेको थियो। ववधेयक पारित गनय वढलाइ गनय सो 
पाटीका १०३ जना सांसदहरूले पालैपालो २० थमनेट भाषण, िप १० थमनेट प्रश्न ि वटप्पणीका लाथग 
समय थलएका थिए। 

अिेथलयामा संसदका दवैु सदनका सदस्यहरूले कथत समयसम्म बोल्न सक्दछन ्भने्न थनयमहरू 
कडाइका साि लागू गिेकाले वफथलबस्टि सामान्यतया सम्भव छैन। यद्यवप अिेथलयाका केही 
िाज्यहरूका संसदमा यस्तो कडाइ िहेको पाइुँदैन। सन ्२०२२ मा थलबिल थसनटेि माइकेथलया 
क्यासले औद्योथगक सम्बन्ध सम्बन्धी ववधेयकलाई पारित गनयबाट िोक्न नौ घण्टासम्म वफथलबस्टरिङ 
गिेकी थिइन।् 

भाितमा कानून थनमायण प्रवक्रयामा वफथलबस्टरिङ अमेरिकी संसदमा जस्तो औपिारिक रूपमा 
मान्य छैन। भाितको संसदीय प्रणाली थिवटश संसदीय प्रणालीमा आधारित छ, जहाुँ समयको सीमाथभत्र 
ववधेयकहरूमा छलफल हनुे प्रबन्ध छ। यहाुँ बहस ि छलफलका लाथग थनखित समय तय गरिन्छ, 

जसलाई ववस्तारित गनय संसदको सहमथत आवश्यक पछय। यसैले, अमेरिकी शैलीको वफथलबस्टरिङको 
सम्भावना कम हनु्छ। यद्यवप, भाितमा पथन ववधेयकलाई िोक्न वा वढलाइ गनय ववथभन्न संसदीय 
िणनीथतहरूको प्रयोग हनु्छ जसलाई अविोधको रूपमा थलन सवकन्छ। भाितमा ववपक्षी दलहरूले 
अवलम्बन गने केही प्रमिु िणनीथतहरू देहाय बमोखजम छन:्- 

ववलम्बकािी बहस: ववपक्षी सदस्यहरूले लामो ि ववस्तािमा बहस गने प्रयास गनय सक्छन,् जसले गदाय 
ववधेयक पारित हनु वढलाइ हनु्छ। 

स्िगन प्रस्ताव: कुनै महत्त्वपूणय मदु्दामा छलफल गनय संसदको थनयथमत कामलाई स्िगन गनय प्रस्ताव 
गनय सवकन्छ। यो ववधेयकको छलफललाई िोक्न वा वढलाइ गनय प्रयोग हनु्छ। 

हङ्गामा ि व्यवधान: संसदीय कािबाहीको समयमा सिाधािी दलको ववरुद्ध नािा लगाउने, हङ्गामा 
मच्िाउन,े वा सदनको बीिमा जानजुस्ता वक्रयाकलापहरू ववधेयकको छलफललाई स्िथगत गिाउन 
प्रयोग गरिन्छ। यो ववधेयकको प्रवक्रया िोक्न एक प्रमिु अविोधक प्रवृखि हो। 

वाकआउट: ववपक्षी दलहरूले महत्त्वपूणय ववधेयकहरूको वविोध स्वरूप वाकआउट गनय सक्छन।् यसले 
सिकािमाथि दबाब थसजयना गनय मद्दत गछय, ति यो वफथलबस्टरिङ जस्तो लामो बहसमाफय त ववधेयक 
िोक्ने ववथध होइन। 
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भाितको संसदीय प्रवक्रया समय सीथमत छ, जसमा सभामिु वा अध्यक्षले समयको व्यवस्िापन 
गछयन।् यसकािण, ववधेयकमा लामो समयसम्म बहस गिेि अविोध गने वफथलबस्टरिङ जस्तो िणनीथत 
औपिारिक रूपमा भाितमा प्रयोग हुुँदैन। 

नपेालमा वफथलबस्टि 

नेपालमा वफथलबस्टिको प्रत्यक्ष अभ्यास देखिुँदैन। वववादास्पद प्रस्ताव वा ववधेयकहरूको 
बािेमा लामो बहस ि छलफल हनुे भए तापथन वफथलबस्टरिङको माध्यमबाट जानाजान अविोध थसजयना 
गने प्रिलन छैन। नेपालमा संघीय संसदका दवैु सभाका थनयमावलीहरूले पथन वफथलबस्टरिङको 
अभ्यासलाई प्रोत्सावहत गदैनन।् सदस्यहरूले ववधेयकमा हनुे छलफलको क्रममा आफ्नो वविाि प्रस्ततु 
गनय ि बहसमा भाग थलन थनखित समयसीमा पालना गनुय पने हनु्छ। यद्यवप, ववधावयकी थनयमहरू 
अनकूुल हनुे गिी अविोधको आफ्नै ववखशष्ट शैली ि अभ्यास गरिएको देखिन्छ। अिायत ्सभामा कुनै 
एक दलको स्पष्ट बहमुत नभएको अवस्िा वा ववपक्षी दलको असहमथत लगायतका कािणले वढलाइका 
अन्य रूपहरूको प्रयोग गरिएको देखिन्छ। यसिी संसदीय प्रवक्रयामा अविोध हनुे भए पथन त्यस्तो 
अविोधलाई प्राय: वफथलबस्टरिङको रूपमा भने माथनुँदैन। 

नेपालको संववधानको धािा १११ को उपधािा (९) मा कुनै पथन ववधेयक प्रथतथनथध सभामा 
प्रस्ततु भई वविािाधीन िहेको वा प्रथतथनथध सभामा पारित भई िाविय सभामा वविािाधीन िहेको 
अवस्िामा प्रथतथनथध सभा ववघटन भएमा वा त्यसको काययकाल समाप्त भएमा त्यस्तो ववधेयक थनखष्क्रय 
हनुे संवैधाथनक व्यवस्िा िहेको छ। उक्त संववधान जािी गिी संघीय शासन प्रणाली अवलम्बन 
गिेपिात ्गद्वठत सङघीय संसदको प्रथतथनथध सभाको पवहलो काययकाल (२०७४-२०७९) मा सङ घीय 
संसद सखिवालयमा कूल १५३ वटा ववधेयकहरू दताय भएका थिए। तीमध्ये २२ वटा सिकािी 
ववधेयकहरू प्रथतथनथध सभाको काययकाल समाप्त भएकाले थनखष्क्रय हनु पगेुका थिए। थनखष्क्रय हनु 
पगेुका उक्त २२ वटा सिकािी ववधेयकहरूमध्ये वव. स. २०७५ सालमा ६ वटा, २०७६ सालमा 
११ वटा, २०७७ सालमा ३ वटा ि २०७९ सालमा २ वटा दताय भएका थिए। सिारुढ ि ववपक्षी 
दलहरूबीि ववधेयकमा िहेको असहमथत, ववपक्षी दलहरूिािा पटकपटक लामो समयसम्म सदन 
अवरुद्ध, प्रथतथनथध सभा ववघटन लगायत ववववध कािणले गदाय सिकािले आवश्यक ठानेि ल्याएका 
ववधेयकहरूले लामो समयसम्ममा पथन कानूनका रूपमा पारित नभई थनखष्क्रय हनु पगेुको देखिन्छ। 
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सांसदहरूले ववधेयकमा थनम्न काययहरूमाफय त ् ववधावयकी प्रवक्रयामा वढलाइ वा िोक्ने प्रयास 
गनय सक्दछन:्- 

• ववधेयक प्रस्ततु गनय अनमुथत माग्ने प्रस्तावउपि वविोधको सूिना द्वदएि, 
• ववधेयक प्रस्तावकतायले सभाको बैठकमा ववधेयकमाथि सामान्य छलफल गरियोस ्भनी प्रस्ताव 

गिेकोमा उक्त ववधेयकलाई जनताको प्रथतवक्रया प्राप्त गनयको थनथमि प्रिाि गरियोस ् भनी 
वैकखल्पक प्रस्ताव गिेि, 

• ववधेयकमाथि अत्याथधक संशोधन प्रस्ताव दताय गिेि, 
• ववधेयक प्रस्तावकतायले ववधेयकमाथि दफावाि छलफल सदनमा गरियोस ्भनी प्रस्ताव गिेकोमा 

सोको सट्टा कुनै पथन सदस्यले दफावाि छलफलका लाथग ववधेयकलाई सम्बखन्धत सथमथतमा 
पठाइयोस ्भनी प्रस्ताव गिेि, 

• बैठकमा थनणययका लाथग आवश्यक उपखस्िथत सङ्ख तया न्यून भएको अवस्िामा सभा वा 
सथमथतको बैठकमा गणपूिक सङ्ख तया (नेपालको संघीय संसदको जनु सकैु सभामा सम्पूणय 
सदस्य सङ्ख तयाको एकिौिाई ि संसदीय सथमथतको हकमा एकाउन्न प्रथतशत आवश्यक पने) 
को प्रश्न उठाएि, 

• सभा वा सथमथतको बैठकमा हनुे छलफलमा ववधेयकमाथि असहमथत दशायएि, 
• सभा वा सथमथतको बैठकमा हनुे छलफलमा अनपुखस्ित एवं बवहष्काि गिेि, 
• सथमथतको बैठकमा ववधेयकमाथि हनुे छलफलमा लामो समयसम्म बहसमा भाग थलएि, 
• असन्तषु्ट िाजनीथतक दलका सांसदहरूले बोल्न समय माग गिी छलफलमा भाग थलएि, 

• ववधेयकमाथि छलफल हनुे काययसूिी िहेकोमा बैठक स्िगन प्रस्ताव गिेि, 
• ववधेयकलाई बैठकको काययसूिीबाट हटाउन दबाब द्वदएि, 
• आफूलाई मन नपिेको ववधेयकलाई िोक्नका लाथग िाजनीथतक दल ि थतनीहरूका सङ्गठनले 

जनतालाई परििालन गिी नागरिक दबाब थसजयना गिेि, 
• बैठकमा होहल्ला एवं सदन अवरुद्ध गिेि, 
• सभाको अध्यक्षता गने व्यखक्त ववपक्षी दलको भएमा ववधेयकलाई काययसूिीमा समावेश नगनयका 

लाथग दबाब थसजयना गिेि, 
• संसदीय सथमथतमा दफाबाि छलफलका लाथग पठाइएको ववधेयकहरूमाथि छलफल गिी 

प्रथतवेदन पेस गनुय पने थनखित समय थसमा नभएकाले सथमथतमै ववधेयकहरू िोकेि। 
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नपेालमा वफथलबस्टरिङलाई सीथमत गने अभ्यास तिा उपकिणहरू 

संवैधाथनक व्यवस्िा 

• सङ घीय संसदको प्रत्येक सदनले आफ्नो काययसञ्चालन गनय, बैठकको सवु्यवस्िा कायम िाख्न, 
सथमथतहरूको गठन, काम कािबाही ि कुनै सदन वा सथमथतको काययववथधलाई थनयथमत गनय 
थनयमावली बनाउन सक्न।े 

• प्रथतथनथध सभाले पारित गिी िाविय सभामा पठाएको साधािण ववधेयकलाई उक्त सभाले 
दईुमवहना थभत्र ि अिय ववधेयकलाई पन्ध्रद्वदनथभत्र प्रथतथनथध सभामा वफताय पठाउन ुपने गिी 
समय सीमा थनधायिण। 

• िािपथतिािा संघीय संसदको दवैु सदनको अथधवेशन आह्वान ि अन्त्य हनु।े 

• ववधेयक वविािाधीन िहेको अवस्िामा अथधवेशन अन्त्य भएमा त्यस्तो ववधेयकमाथि अको 
अथधवेशनमा कािबाही हनु सक्ने। 

• सम्बखन्धत सदनलाई सूिना नद्वदई लगाताि दशवटा बैठकमा अनपुखस्ित िहेमा सांसदको स्िान 
रिक्त हनुे। 

कानूनी व्यवस्िा 

प्रथतथनथध सभा थनयमावली, २०७९ ि िाविय सभा थनयवाली, २०७५ अनसुाि,- 

• सभाको बैठक सञ्चालनमा सबै दलका पदाथधकािीहरूले सहयोग गनुय पने। 

• सभामिु/अध्यक्षले बैठकमा पेस हनुे ववषयमाथि छलफल गनय समयावथध तोक्ने। समायवथध 
समाप्त भएपथछ अरु छलफल हनु नद्वदई सो ववषयको टुङ्गो लगाउन प्रस्ताव थनणययािय प्रस्ततु 
गने। 

• बैठकमा पालना गनुय पने थनयमहरूको व्यवस्िा, यस अन्तगयत सभामिु/अध्यक्षले समय 
द्वदएपथछ मात्र बोल्न ुपने, बैठकमा अव्यवस्िा उत्पन्न हनुे कायय गनय नहनु।े 

• सदनमा बोल्न पाउने अथधकािलाई सदनको काययमा बाधा पाने मनसायले दरुुपयोग गनय 
नहनुे। 

• सभामिु/अध्यक्षले बोल्ने क्रम थनधायिण गने, सभामिु/अध्यक्षले नाम बोलाएि वा इशािा 
गिेको क्रम बमोखजम सदस्यले बोल्न पाउने। 
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• बोलेको कुिा सभाको तत्काल वविािाधीन ववषयसुँग सम्बद्ध हनु ुपने, असम्बद्ध कुिा बोथलिहेमा 
सभामिु/अध्यक्षले बोल्न बन्द गनय आदेश द्वदन सक्न।े 

• कुनै छलफल अनावश्यक रूपमा लखम्बएको छ भने्न लागेमा सभामिु/अध्यक्षले बैठकको िाय 
बझुी छलफल अन्त्य हनुे समय तोक्न सक्न।े 

• संसदीय सथमथतको बैठकमा छलफल अनावश्यक वकथसमले लखम्बएको भने्न लागेमा सभापथतले 
छलफल छोट्याउन सक्न।े 

• बैठकमा अभि व्यवहाि गने सदस्यलाई सभामिु/अध्यक्षले िेतावनी द्वदन, बैठककक्षबाट 
थनष्काशन गनय सक्ने। 

• सभाको काययमा जानीजानी बाधा द्वदन ेसदस्यलाई सभाको थनणययिािा पन्ध्र द्वदनसम्म थनलम्बन 
गनय सक्न।े 

• ववधेयकहरूमा संशोधन ववषयसुँग सम्बद्ध हनु ुपने ि संशोधन प्रस्ताव स्वीकृत वा अस्वीकृत 
गने अथधकाि सभामिु/अध्यक्षलाई हनुे। 

• समयको थमतव्यवयताको लाथग सभामिु/अध्यक्षले ववधेयकमा हनुे छलफलमा दोहोिोपना 
हटाउन एकै दफा वा सो अन्तगयतका प्राप्त अन्योन्याखश्रत संशोधनलाई एकसाि छलफल गने 
अनमुथत द्वदन सक्न।े 

• आथियक ववधेयक ि पेश्की ििय ववधेयक सम्बन्धमा सभामिुले तोकेको काययववथध अपनाइने। 

• ववधेयकहरू पारित गने क्रममा अवलम्बन गनुय पने थनयमहरू थनलम्बन गनय सवकन।े 

अन्य व्यवस्िा 

• संसदको अथधवेशन एवं बैठक थनिन्ति िलाउने, 
• बैठक अवरुद्ध गनय नािाबाजी लगाउने असन्तषु्ट पक्षलाई गलाउन े िणनीथत अनरुूप लामो 

समयसम्म बैठक जािी िाख्न,े 
• असन्तषु्ट पक्षसुँग सम्वाद, छलफल एवं समन्वय गने। 

थनष्कषय 

संसदको कुनै सदनको ववधावयकी काम कािबाही अवरुद्ध गने मनसायले समय उपयोग गनयका 
लाथग मात्र अनावश्यक रूपमा गने वादवववाद एवं बहस नै वफथलबस्टि हो। नेपालको संसदमा 
औपिारिकरूपमा वफथलबस्टिको अभ्यास नभए तापथन ववथभन्न तरिकाबाट गरिन े वढलाइका कािण 
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ववधेयक पारित हनु नसकी संसदीय प्रभावकारिता घट्दै गइिहेको छ। संसद प्रभावकािी नहुुँदा 
काययपाथलका ि न्यायपाथलका जस्ता सिकािका अन्य अङ्ख गहरूको प्रभाव बढ्न गई थनयन्त्रण ि सन्तलुन 
समेत िलबथलई लोकतन्त्र नै कमजोि बन्न पगु्दछ। संसदिािा थनथमयत ऐन, कानूनको अभावमा 
सिकािले अध्यादेश माफय त शासन गने प्रवखृि बढ्न जान्छ। नीथत थनमायणमा न्यायपाथलकाको पथन 
प्रभाव बढ्न सक्दछ। काययपाथलका ि न्यायपाथलकाले जनताको प्रथतथनथधत्व दाबी गनय नसक्न ेि यो 
गणु व्यवस्िावपकासुँग मात्र भएकाले वफथलबस्टिलाई न्यूनीकिण गदै सिापक्ष ि ववपक्षी दलहरू 
जनमतप्रथत संवेदनशील हुुँदै, कानून थनमायण प्रवक्रयालाई थछटो, छरितो तलु्याई संसदको प्रभावकारिता 
अथभवृवद्ध गनय आवश्यक देखिन्छ। 
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बेरुज:ु असि ि गनय सवकने सधुाि 

  थनिज पन्िी✍ 

सािाशं 

ववकास, सशुासन ि समवृद्ध मलुकुको आजको आवश्यकता ि गन्तव्य दवैु हो। सावयजथनक 
आथियक व्यवहािमा स्वच्छता, जवाफदेवहता ि प्रथतस्पधाय कायम गदै सवायङ्गीण िाविय ववकासमा 
जनसहभाथगता सथुनखित गदै उपलब्ध साधन, स्रोत तिा आथियक ववकासको प्रथतफलको न्यायोखित 
ववतिण गरिने व्यवस्िा नेपालको संववधानमा गरिएको छ। मलुकुको वविीय व्यवस्िापन एवं 
सावयजथनक िरिद वक्रयाकलापलाई पािदशी, जवाफदेही एवं नथतजामूलक बनाउन ववथभन्न कानूनी 
तिा संस्िागत व्यवस्िा गरिएका छन।् ववववध प्रयासका बाबजदु बजेट अनशुासन, सावयजथनक 
िरिद व्यवस्िापन, आयोजना व्यवस्िापन, िाजस्व प्रशासन, सेवा प्रवाह व्यवस्िापन, प्रदेश तिा 
स्िानीय तह सञ्चालन व्यवस्िापन, सावयजथनक संस्िान सञ्चालन, सावयजथनक थनकायहरूमा आन्तरिक 
थनयन्त्रण, खजम्मेवािी ि जवाफदेवहता वहन जस्ता पक्षहरूमा अपेखक्षत सधुाि हनु नसवकिहेको 
अवस्िा छ। महालेिा पिीक्षकको कायायलयले उखल्लखित ववषयहरूमा सधुािका लाथग सम्बखन्धत 
थनकायहरूलाई सझुाव प्रदान गदै आए पथन सन्तोषजनक सधुाि नभएको तिा उस्तै वकथसमका 
कमी कमजोिी तिा लापिबाहीमा पनुिावखृि भइिहेको ि यस्तो प्रवखृिमा सधुाि नआउुँदा बेरुजकुो 
आयतन वषेनी बवढिहेको अवस्िा छ। िाज्यको स्रोत, साधनको प्राथप्त तिा उपयोगमा जवाफदेवहता, 
पािदखशयता, वविीय अनशुासन प्रवधयन गिी सावयजथनक वविीय व्यवहािमा थनयथमतता, थमतव्यवयता, 
काययदक्षता एवं प्रभावकारिता प्रवधयनको माध्यमबाट नथतजामूलक कायय सम्पादनमा जोड द्वदुँदै बेरुज ु
तिा भ्रष्टािािजन्य वक्रयाकलापको िोकिाम तिा थनवािण आजको अपरिहाययता हो। 

पषृ्ठभथूम 

नेपालको संववधानले सशुासनयकु्त समदृ्ध मलुकुको परिकल्पना गिेको छ। सािै आथियक 
के्षत्रका सबै गथतववथधमा स्वच्छता, जवाफदेवहता ि प्रथतस्पधाय कायम गदै सवायङ्गीण िाविय ववकासमा 
जनसहभाथगता सथुनखित गदै उपलब्ध साधन, स्रोत तिा आथियक ववकासको प्रथतफलको न्यायोखित 

                                                      

✍नायब सबु्बा, संघीय संसद सखिवालय   



 

  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 101   

ववतिण गरिने व्यवस्िा समेत संववधानमा गरिएको छ। यसैगिी मलुकुको वविीय व्यवस्िापन एवं 
सावयजथनक िरिद प्रणालीलाई व्यवखस्ित, स्वच्छ, पािदशी, जवाफदेही तिा नथतजामूलक बनाउन आथियक 
काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व ऐन, सावयजथनक िरिद ऐन थनयम, भ्रष्टािाि थनवािण ऐन लगायतका 
कानूनहरू तजुयमा गरिएका छन ्भन ेमहालेिा पिीक्षक, अखततयाि दरुुपयोग अनसुन्धान आयोग, सम्पखि 
शदु्धीकिण अनसुन्धान ववभाग लगायतका थनकायको व्यवस्िा पथन भएका छन।् यसका बाबजदु बजेट 
अनशुासन, सावयजथनक िरिद व्यवस्िापन, आयोजना व्यवस्िापन, िाजस्व प्रशासन, सेवा प्रवाह व्यवस्िापन, 

प्रदेश तिा स्िानीय तह सञ्चालन व्यवस्िापन, सावयजथनक संस्िान सञ्चालन, सावयजथनक थनकायहरूमा 
आन्तरिक थनयन्त्रण, खजम्मेवािी ि जवाफदेवहता वहन जस्ता पक्षहरूमा अपेखक्षत सधुाि हनु सकेको 
छैन। महालेिा पिीक्षकको कायायलयले आफ्ना वावषयक प्रथतवेदनहरू माफय त उखल्लखित ववषयहरूमा 
सधुािका लाथग सम्बखन्धत थनकायहरूलाई सझुाव प्रदान गदै आए पथन त्यस्ता कमजोिी तिा 
अथनयथमततामा आशातीत सधुाि नभएको तिा उस्तै वकथसमका कमी कमजोिी तिा लापिबाहीमा 
पनुिावृखि भइिहेको अवस्िा छ। यस्तो प्रवृखिमा सधुाि नआउुँदा अखन्तम लेिा पिीक्षणबाट कायम 
हनुे बेरुज ुको आयतन वषेनी बवढिहेको छ। अतः िाज्यको स्रोत ि साधनको प्राथप्त तिा उपयोगमा 
जवाफदेवहता, पािदखशयता, वविीय अनशुासन प्रवधयन गिी सावयजथनक वविीय व्यवहािमा थनयथमतता, 
थमतव्यवयता, काययदक्षता एवं प्रभावकारिता प्रवधयनको माध्यमबाट नथतजामूलक कायय सम्पादन आजको 
आवश्यकता हो। यस लेिमा बेरुज ुके हो, बेरुज ुथसजयना हनुकुा कािण के, के हनु,् आथियक प्रशासन 
ि समग्र िाज्य प्रणालीमा यसले के कस्ता प्रभाव पादयछन ्तिा बेरुज ु न्यूनीकिणका उपायहरू के 
कस्ता हनु सक्दछन ्भने्न सम्बन्धमा ििाय गने प्रयास गरिएको छ। 

परििय 

बेरुज:ु रुज ुनभएको वा हनु नसकेको कािोबाि नै बेरुज ु हो। आथियक कािोबाि तिा सोसुँग सम्बखन्धत 
वक्रयाकलापको लेिा पिीक्षण गदाय रुज,ु थभडान तिा थमलान नभएको वा हनु नसकेको कािोबाि सािै 
ऐन, थनयम, काययववथध, प्रवक्रया, स्िावपत मूल्यमान्यता ि थसद्धान्तसुँग तालमेल नहनुे गिी वा सो ववपिीत 
हनुे गिी गरिएका कािोबाि तिा काम, कािबाही बेरुज ु हनु्छ। आथियक काययववथध तिा वविीय 
उििदावयत्व ऐन, २०७६ को दफा २(त) ले बेरुजलुाई 'प्रिथलत कानून बमोखजम परु् याउन ुपने िीत 
नपरु् याइ कािोबाि गिेको बा िाख्न ुपने लेिा निािेको तिा अथनयथमत तिा बेमनाथसब तरिकाले आथियक 
कािोबाि गिेको भनी लेिा पिीक्षण गदाय औीँल्याइएको वा ठहर् याइएको कािोबाि" भनी परिभावषत 
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गिेको छ। त्यस्तै नेपाली बहृत ्शब्दकोशमा बेरुज ुलाई रुज ुगदाय नथमलेको, रुज ुनभएको नथमलेको 
तिा आथियक कािोबाि जाुँच्दा लेिा पिीक्षणले दसायएको अथनयथमत कलम" भनी अ्यायइएको छ। 

बेरुजकुा प्रकाि: बेरुजलुाई मूलतः सैद्धाखन्तक ि लगती गिी दईु भागमा वगीकिण गनय सवकन्छ। 
त्यसैगिी लगती बेरुजलुाई असलु गनुय पने, अथनयथमत भएको, प्रमाणका कागजात पेस नभए को, सोधभनाय 
नथलएको, पेश्की फर्छ्यौट नभएको जस्ता उपवगयमा ववभाजन गनय सवकन्छ। लेिा पिीक्षणबाट देखिएका 
बेरुज ुवगीकिणका लाथग महालेिा पिीक्षकको कायायलयले "बेरुज ु वगीकिण थनदेखशका, २०७६" जािी 
गिेको छ। 

• सैद्धाखन्तक बेरुज:ु सैद्धाखन्तक बेरुज ु भन्नाले िकमको लगत निहने बेरुज ु सम्झन ु पदयछ। 
सैद्धाखन्तक बेरुज ु मूलतः प्रणालीगत सधुाि गनय वा उपयकु्त नीथत थनमायण गनय वा व्यवस्िापनमा 
सधुाि ल्याउन े उद्देश्यले औीँल्याइएको हनु्छ। यस्तो बेरुजकुो िकम बेहोिामा उल्लेि हनु 
सक्छ ति लगत महलमा समावेश गरिुँदैन। यस्तो बेरुज ुफर्छ्यौटका लाथग मूलतः प्रणालीगत 
बा नीथतगत सधुाि सथुनखित गरिएको हनु ुपदयछ। 

• लगती बेरुज:ु लगती बेरुज ु भन्नाले लेिा पिीक्षण प्रथतवेदनको बेरुज ु िकम महलमा िकम 
उल्लेि भएको बेरुजलुाई बझुाउुँछ। लेिा पिीक्षण गरिएको थनकायको कमजोिीका कािणबाट 
कैवफयत देखिएका बेहोिाहरूका सम्बन्धमा पयायप्त ि उखित प्रमाण सवहत िकम वकटान गरिएको 
बेरुज ु नै लगती बेरुज ु हो।  

बेरुज ुफर्छ्यौट  सम्बन्धी कानूनी एवं संस्िागत व्यवस्िा 

कानूनी व्यवस्िा: बेरुज ुफर्छ्यौट तिा सम्पिीक्षण सम्बन्धी कायय ववगतमा आथियक काययववथध ऐन, 

२०५५ तिा थनयमावली, २०६४ अनसुाि हुुँदै आएकोमा हाल सोको लाथग आथियक काययववथध तिा 
वविीय कायय ववथध ऐन, २०७६ कायायन्वयनमा आए को छ। बेरुज ुको लगत, फर्छ्यौट तिा फिक 
सम्बन्धमा उक्त ऐनको परिच्छेद-६ मा व्यवस्िा गरिएको छ। उक्त ऐनमा सो सम्बन्धमा भएका 
मतुय प्रावधान देहाय अनसुाि छन:्- 

बेरुज ु फर्छ्यौट गने गिाउन ेखजम्मेवािी: आथियक काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व ऐन, २०७६ को 
दफा ३९ मा बेरुज ुफर्छ्यौट गने गिाउने सम्बन्धी व्यवस्िा छ। जस अनसुाि लेिा पिीक्षणबाट 
औीँल्याइएका बेरुजकुा सम्बन्धमा प्रमाण पेस गिी वा थनयथमत गिी, गिाई वा असलु गिी फर्छ्यौट गने 
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खजम्मेवािी तिा दावयत्व बेरुजसुुँग सम्बखन्धत खजम्मेवाि व्यखक्त तिा आथियक कािोबािमा संलग्न 
पदाथधकािीको हनु,े खजम्मेवाि व्यखक्त बेरुज ु फर्छ्यौट नहुुँदै सरुवा वा बढुवा वा अन्य कािणले 
कायायलयमा निहेमा त्यस्तो से्रस्ता तिा अथभलेि पेस गने तिा बेरुज ुफर्छ्यौट गने, गिाउने खजम्मेवािी 
हालको खजम्मेवाि व्यखक्तको हनुे व्यवस्िा छ। 

खजम्मेवाि व्यखक्त भन्नाले लेिा उििदायी अथधकृत (सखिव) बाट प्राप्त अखततयािी बमोखजम वा 
यस ऐन बमोखजम थनधायरित कायय सञ्चालन गने, खजम्मा थलने, ििय गने, लेिा िाख्न,े प्रथतवेदन गने, आन्तरिक 
वा अखन्तम लेिा पिीक्षण गिाई बेरुज ुफर्छ्यौट गने गिाउने, सिकािी नगदी खजन्सी असलु उपि गने 
गिाउने तिा दाखिला गने वा गिाउने कतयव्य भएको व्यखक्तलाई बझुाउुँछ। 

सािै आन्तरिक वा अखन्तम लेिा पिीक्षण हुुँदा सिकािी नगदी वा खजन्सी मालसामानको लगत 
िाख्न छुटाएको देखिएमा वा नपेाल सिकािलाई हाथन नोक्सानी भए को भने्न सूिना प्राप्त भएमा सम्बखन्धत 
कायायलय प्रमिु वा ववभागीय प्रमिुले हाथन नोक्सानी भएको िकम तत्कालै सम्बखन्धत व्यखक्तबाट 
असलु गिी कसिुको मात्रा अनसुाि थनजलाई प्रिथलत कानून बमोखजम ववभागीय कािबाही समेत गनुय 
पने व्यवस्िा छ। 

बेरुज ु फर्छ्यौट तिा फिफािि सम्बन्धी व्यवस्िा: आथियक काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व 
ऐन,२०७६ को दफा ४० मा बेरुज ुफर्छ्यौट तिा फिफािि सम्बन्धी व्यवस्िा िहेको छ। जस 
अनसुाि लेिा पिीक्षण प्रथतवेदनमा औीँल्याइएको बेरुज ु असलु गिी फर्छ्यौट तिा थनयथमत गने 
उििदावयत्व लेिा उििदायी अथधकृत अिायत ्सम्बखन्धत मन्त्रालयका सखिवको हनुे, असलु गनुय पने 
तिा थतनुय, बझुाउन ुपने भनी औीँल्याइएको बेरुजकुो हकमा लेिा उििदायी अथधकृतले कािोबािमा 
संलग्न पदाथधकािीसुँग आवश्यक ववविण वा स्पष्टीकिण थलई त्यस्तो बेरुज ु समयमै असलु गिाई 
फर्छ्यौट गिाउन ुपने व्यवस्िा छ भने असलु गनुय पने बाहेक अन्य बेरुज ुको हकमा प्रिथलत कानून 
बमोखजम परु् याउन ुपने िीत नपगेुको ति सिकािी हाथन नोक्सानी नभएको पसु्ट्याइुँ गने कािण सवहतको 
प्रमाण प्राप्त भएमा तोवकए बमोखजमको काययववथध अपनाई सम्बखन्धत लेिा उििदायी अथधकृतले त्यस्तो 
बेरुज ु थनयथमत गिी फर्छ्यौट गनुय पने व्यवस्िा छ। सो अनसुाि फर्छ्यौट भएको बेरुजकुो लगत कट्टा 
गनय ७ द्वदनथभत्र महालेिा पिीक्षकको कायायलयमा पठाउन ुपने ि उक्त कायायलयले सोको लगत कट्टा 
गिी ७ द्वदनथभत्र सम्बखन्धत लेिा उििदायी अथधकृतलाई जानकािी द्वदन ुपने व्यवस्िा छ। बेरुज ु
फर्छ्यौट तिा फिफािि सम्बन्धी अन्य व्यवस्िा थनयममा तोवकए बमोखजम हनुे उल्लेि भएकोमा 
हालसम्म आथियक काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व सम्बन्धी थनयमावली जािी भएको छैन। 
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बेरुज ु लगत सम्बन्धी व्यवस्िा: आथियक काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व ऐन, २०७६ को दफा 
३८ मा लेिा पिीक्षणको प्रािखम्भक प्रथतवेदनमा औीँल्याइएका बेरुजकुो लगत कायायलयस्तिमा िाख्न ु
पने व्यवस्िा छ। त्यस्तै केन्िीयस्तिका थनकायले आफ्नो ि मातहतका सबै कायायलयको बेरुज ुको 
केन्िीय लगत िाख्न ुपदयछ। सािै दफा ४० बमोखजम फर्छ्यौट तिा फिफािि भएको बेरुज ुलगतमा 
अद्यावथधक गिी पथछल्ना अवथधको लेिा पिीक्षण हुुँदा सो समेत पिीक्षण गिाउन ुपने व्यवस्िा छ। 
ऐनमा भएको व्यवस्िा अनरुूप कायायलयस्ति तिा केन्िीयस्तिका थनकायहरूले बेरुजकुो अद्यावथधक 
ि व्यवखस्ित लगत तयाि गरिसकेको अवस्िा निहेकोले हालसम्म महालेिा पिीक्षकको कायायलयले 
नै बेरुजकुो लगत िाख्न ेि फर्छ्यौट तिा सम्पिीक्षणको थनणययानसुाि लगत कट्टा गने कायय गिी आएको 
देखिन्छ। 

संस्िागत व्यवस्िा: बेरुज ुफर्छ्यौट सम्बन्धमा देहायका थनकायहरू वक्रयाशील िहेका छनः्- 

संसद ि सावयजथनक लेिा सथमथत: मलुकुको आथियक प्रशासन सञ्चालन गने सिकािको काम, कािबाहीलाई 
संसदीय थनयन्त्रणको माध्यमिािा थनयन्त्रण ि सन्तलुन गने परिपाटी नेपालमा पथन अनसुिण गरिएको 
छ। प्रथतथनथध सभा अन्तगयत िहेका ववथभन्न ववषयगत सथमथतमध्ये सावयजथनक लेिा सथमथत संसदको 
एउटा महत्त्वपूणय ववषयगत सथमथत हो। महालेिा पिीक्षकको वावषयक प्रथतवेदन उपि छलफल गिी 
सम्बखन्धत थनकायहरूलाई आवश्यक थनदेशन द्वदन ुि सावयजथनक कोषको प्रभावकािी ि थमतव्यवयतापूवयक 
ििय भए नभएको जाुँि पडताल गनुय सावयजथनक लेिा सथमथतको प्रमिु कायय हो। प्रथतथनथध सभा 
थनयमावली, २०७५ को थनयम १७० अनसुाि यस सथमथतको काययके्षत्र अन्तगयत सावयजथनक लेिा ि 

महालेिा पिीक्षकको प्रथतवेदन तोवकएको छ। 

सािै काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व ऐन, २०७६ को दफा ४१ अनसुाि महालेिा 
पिीक्षकको वावषयक प्रथतवेदनमा औीँल्याइएका बेरुजकुो सम्बन्धमा सावयजथनक लेिा सथमथतमा छलफल 
हुुँदा सथमथतको बैठकमा उपखस्ित हनुे, छलफलमा भाग थलने, सो सम्बन्धमा आफ्नो िाय, प्रथतवक्रया वा 
थलखित धािणा पेस गने तिा बेरुज ु फर्छ्यौट सम्बन्धी काम, कािबाही गने वा गिाउने खजम्मेवािी लेिा 
उििदायी अथधकृतको हनुे व्यवस्िा छ। लेिा सथमथतमा छलफल भई प्रथतथनथध सभामा पेस गिेको 
सझुाव सभाबाट स्वीकृत भए बमोखजम कायायन्वयन गने गिाउने खजम्मेवािी महालेिा पिीक्षक तिा 
सम्बखन्धत लेिा उििदायी अथधकृतको हनुे समेत उक्त दफामा उल्लेि छ। 
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महालेिा पिीक्षकको कायायलय: नेपालको सवोच्ि लेिा पिीक्षण संस्िाको रूपमा िहेको यो कायायलय 
मलुकुमा आथियक अनशुासन, पािदखशयता प्रवधयन तिा वविीय जवाफदेवहता अथभवृवद्ध गनय योगदान गदै 

स्िापना काल (२०१६ साल देखि नै वक्रयाशील िहेको छ। नेपालको संववधान बमोखजम संघ ि 

प्रदेशका सबै सिकािी कायायलय, स्िानीय तह तिा कानूनिािा तोवकएका अन्य संस्िाको थनधायरित तरिका 
बमोखजम थनयथमतता, थमतव्यवयता, काययदक्षता, प्रभावकारिता ि औखित्यको समेत वविाि गिी महालेिा 
पिीक्षकले लेिा पिीक्षण गने व्यवस्िा छ। सावयजथनक थनकायहरूबाट स्रोत, साधनको प्राथप्त ि उपयोग 
सम्बन्धमा भएका काम, कािबाहीको पिीक्षण गिी देखिएका बेरुज ु(बेहोिा) हरू प्रािखम्भक प्रथतवेदन 

माफय त जािी गने ि तोवकएको समयथभत्र प्राप्त भएका प्रथतवक्रया, प्रमाण तिा पसु्ट्याइुँलाई सम्बोधन 
गिी बाुँकी बेहोिा अखन्तम प्रथतवेदनमा समावेश गिी बेरुजकुो अथभलेि तयाि गने गिेको पाइन्छ। 
सम्बखन्धत थनकाय तिा कायायलयहरूबाट बेरुज ु फर्छ्यौट गिी सम्पिीक्षण (Follow- up Audit) तिा 
लगत कट्टाको लाथग अनिुोध भए अनसुाि तिा सावयजथनक लेिा सथमथतबाट प्राप्त थनदेशन अनसुाि 
आवश्यक काम, कािबाही गिी बेरुज ुफर्छ्यौट तिा लगत अद्यावथधक गने सम्बन्धी कायय महालेिा 
पिीक्षकको कायायलयबाट हुुँदै आएको छ। 

संघ, प्रदेश ि स्िानीय तह: संघ ि प्रदेश अन्तगयतका ववथभन्न मन्त्रालय, थनकाय तिाकायायलयहरू सािै 
७ सय ५३ स्िानीय तहहरू समेतबाट दैथनक प्रशासन सञ्चालन, सेवा प्रवाह तिाववकास, थनमायणको 
काययमा संलग्न हुुँदा ववथभन्न आथियक कािोबािमा संलग्न हनु्छन।् प्रिथलत कानून तिा स्वीकृत काययक्रम 
ि मापदण्ड पालना गने, गिाउने सािै महालेिा पिीक्षकको काययायलयबाट औीँल्याइएका बेरुज ुहरू 
असलु, फर्छ्यौट गने, गिाउन े दावयत्व पथन ती थनकायका खजम्मेवाि पदाथधकािी ि लेिा उििदायी 
अथधकृतको नै िहेको हनु्छ। 

बेरुज ुफर्छ्यौट सथमथत: सामान्य प्रवक्रयाबाट फर्छ्यौट हनु नसकेका बेरुज ुफर्छ्यौट गनय नेपाल सिकािले 
सावयजथनक लेिा सथमथत ि महालेिा पिीक्षकको िाय थलई बेरुज ुफछ्र्यौट सथमथत गठन गने व्यवस्िा 
िहेको छ। आथियक काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व ऐन, २०७६ को दफा ४२ अनसुाि सावयजथनक 
लेिा सथमथतले तोकेको सथमथतको एक सदस्यको अध्यक्षतामा गठन हनुे उक्त सथमथतमा महालेिा 
पिीक्षक, अिय मन्त्रालय ि महालेिा थनयन्त्रक कायायलयका प्रथतथनथध सदस्य ि कुमािीिोक तिा केन्िीय 
तहथसल कायायलयका प्रमिु सदस्य-सखिव िहने व्यवस्िा छ। उक्त सथमथतले लेिा पिीक्षणबाट देखिएका 
मस्यौट, वहनाथमना ि असलु उपि गनुय पने ठहरिएको बेरुज ु बाहेक थनयायमत प्रवक्रयावाट फर्छ्यौट तिा 
सम्पिीक्षण हनु नसकेका बेरुज ु सम्बखन्धत थनकायवाट सिकािी नगदी वा खजन्सीको हाथन नोक्सानी 
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नभएको पसु्ट्याइुँ सवहत फर्छ्यौटको थनथमि थसफारिस भई आएमा औखित्यको आधािमा त्यस्तो 
बेरुज ु थनयथमत वा थमन्हा गने, फर्छ्यौटको थनथमि सथमथतमा थसफारिस भई आएका बेरुज ुफर्छ्यौट गनय 
नथमल्ने भएमा सम्बखन्धत थनकायलाई बेरुज ु िकम थनयायमत वा असलु गनय लेिी पठाउने जस्ता 
खजम्मेवािी थनवायह गदयछ। 

बेरुज ु फेछौट अनगुमन तिा मूल्याङ्कन सथमथत: ववथभन्न थनकायबाट हनुे बेरुज ुफर्छ्यौट सम्बन्धी काम, 

कािबाहीमा प्रभावकारिता ल्याउन नेपाल सिकािले बेरुज ु फर्छ्यौट अनगुमन तिा मूल्याङ्कन सथमथत 
गठन गने व्यवस्िा आथियक काययववथध थनयमावली, २०६४ को थनयम १०१ मा िहेको छ। मतुय 
सखिवको अध्यक्षतामा गठन हनुे उक्त सथमथतमा अिय मन्त्रालयका सखिव, सघीय माथमला तिा सामान्य 
प्रशासन मन्त्रालयका सखिव ि महालेिा थनयन्त्रक सदस्य िहने तिा नेपाल सिकािले मनोनयन गिेको 
व्यखक्त सदस्य-सखिव िहन े व्यवस्िा छ। उक्त सथमथतले ववथभन्न थनकायबाट हनु े बेरुज ु फर्छ्यौट 
सम्बन्धी काम, कािबाहीको लेिाजोिा तिा मूल्याङ्कन गने, कायम भएको बेरुज ु कम फर्छ्यौट गने वा 
फर्छ्यौट नगने थनकायका प्रमिुलाई सथमथतमा उपखस्ित गिाई छलफल गने, त्यस्ता थनकायका कायायलय 
प्रमिु ि कमयिािीलाई कािबाहीको लाथग सम्बखन्धत मन्त्रालयलाई थनदेशन द्वदने, सम्बखन्धत थनकायलाई 
फर्छ्यौट गनय आवश्यक थनदेशन द्वदन ेि फर्छ्यौट सम्बन्धी कािबाही सरुु गिे नगिेको वा केन्िीय 
तहथसल कायायलयमा पठाए नपठाएको सम्बन्धमा अनगुमन गने लगायतका खजम्मेवािी थनवायह गदयछ। 

बेरुजकुा असिहरू 

सावयजथनक आथियक कािोबािमा पािदखशयता, उििदावयत्व, ववथधको पालनाका माध्यमबाट स्रोत 
साधनको थमतव्ययी, कुशल ि प्रभावकािी प्राथप्त तिा उपयोग, आथियक अथनयथमतता तिा दरुुपयोग, हाथन 
नोक्सानी भए, नभएको पिीक्षण गिी थनखित हदसम्मको आश्वस्तता (Reasonable Assurance) प्रदान 
गनुय लेिा पिीक्षणको उद्देश्य िहेको हनु्छ। उक्त उद्देश्य पूथतयका लाथग गरिन ेआथियक कािोबाि तिा 
सोसुँग सम्बखन्धत वक्रयाकलापहरूको पिीक्षण गने क्रममा कुनै कािोबाि ऐन, कानून, काययववथध, प्रवक्रया 
वा स्िावपत मापदण्ड ि थसद्धान्त प्रथतकूल हनुे गिी गिेको अवस्िामा बेरुज ु कायम हनु्छ। िाज्यको 
शासकीय प्रणालीका ववववध आयामहरूमा अथनयथमत तविले काम, कािबाहीहरू सञ्चालन गने प्रवृखि 
बढ्दै जाुँदा वषेनी बेरुजकुो आकाि पथन बढ्दै गएको देखिन्छ। ति बेरुज ुअसलु, फर्छ्यौटको काम 
कािबाही अपेखक्षत गथतमा हनु सकेको देखिुँदैन। बेरुज ुआफैमा भ्रष्टािाि नभए तापथन यो भ्रष्टािािको 
प्रस्िान थबन्द ुवा सूिक हो। लेिा पिीक्षणबाट एउटा थनखित आधाि तिा प्रमाणको आधािमा बेरुज ु
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औीँल्याइने हुुँदा भ्रष्टािािजन्य वक्रयाकलापको थनयन्त्रण, अनसुन्धान तिा कािबाही गने थनकायहरूले 
समेत हालका द्वदनमा लेिा पिीक्षण प्रथतवेदन ि सोमा उखल्लखित बेरुज ुलाई पथन भ्रष्टािािजन्य 
वक्रयाकलापको अनसुन्धानको एक महत्त्वपूणय आधािको रूपमा थलने गिेको पाइन्छ। सावयजथनक 
वविीय वक्रयाकलापमा अथनयथमतता ि बेरुज ु बढ्दै जाने ति समयमै असलु, फर्छ्यौट नहनुे तिा 
खजम्मेवाि व्यखक्तलाई कानून बमोखजम कािबाही नहनुे अवस्िाले मलुकुमा आथियक अनशुासन ि वविीय 
जवाफदेहीको अवस्िा िस्कुँ दै जाने, दण्डहीनता बढ्दै जाने ि अन्ततः ववकास, सशुासन ि समवृद्ध हाथसल 
गने िाविय लक्ष्यमा नै आघात पने खस्िथत थसजयना हनु जान्छ। बेरुजलेु समग्र िाज्य प्रणालीमा पाने 
असिहरूलाई देहाय अनसुाि प्रस्ततु गनय सवकन्छः- 

• आथियक अनशुासन, पािदखशयता ि वविीय जवादेवहतामा ह्रास आउने, 
• मलुकुमा भ्रष्टािाि, दिुािाि तिा वविीय अपिाध बढ्दै जाने, 
• भ्रष्टािाि व्याप्त िहेको मलुकुमा सामाखजक, िाजनैथतक तिा सांस्कृथतक मूल्य, मान्यतामा 

ह्रास आउने, 
• मलुकुको समवृद्ध, ववकास, शासकीय परिपाटी ि सेवा प्रवाहमा नकािात्मक असि पाने, 

• जनमानसमा सावयजथनक थनकायहरूप्रथतको ववश्वसनीयता घट्दै जाने, 
• कानूनको परिपालना स्ति िखस्कुँ दै जाने, 
• बेरुज ु हनुे गिी काम कािबाही गने तिा समयमा असलु, फर्छ्यौट नगने प्रवृखिले दण्डहीनताले 

प्रश्रय पाउने, 
• अनौपिारिक अियतन्त्र मौलाउुँदै जाने ि आथियक अपिाधले प्रश्रय पाउन सक्ने, 
• अनौपिारिक अियतन्त्र ि आथियक अपिाधसुँगै सामाखजक तिा भौथतक पूवायधाि लगानीमा स्रोत, 

साधनमा सङु्किन आई मलुकुको आथियक समवृद्ध ि ववकासमा नकािात्मक प्रभाव पने। 

बेरुज ु िोकिाम वा न्यूनीकिणका उपायहरू 

िाज्यको स्रोत, साधनको प्राथप्त तिा उपयोगमा जवाफदेवहता, पािदखशयता, वविीय अनशुासनको 
पालना गिी आथियक कािोबािमा थनयथमतता, थमतव्यवयता, काययदक्षता एवं प्रभावकारिता प्रवधयनबाट 
नथतजामा आधारित कायय सम्पादन आजको आवश्यकता हो। मलुकु संघीय संििनामा रूपान्तरित भई 
संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहमा जनप्रथतथनथधको उपखस्िथत भइसकेको अवस्िामा जनिाहना अनसुाि िाजस्व 
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सङ्कलन, ववकास थनमायण ि सेवा प्रवाहमा प्रभावकारिता आउन सकेको छैन। यस्ता पक्षहरूमा सधुाि 
गिी बेरुज ु हनु नद्वदन वा न्यून गनय देहायका पक्षहरूमा सधुाि गनुय पने देखिन्छ। 

बजेट तिा ििय व्यवस्िापनमा सधुाि:  बजेट तिा ििय व्यवस्िापनमा थनम्नानसुािका सधुाि गिी 
व्यवखस्ित ि प्रथतफलमिुी बनाउन ुपने देखिन्छ:- 

• दीघयकालीन, उच्ि प्रथतफलयकु्त ि िोजगािी थसजयना गने िालका योजनाहरू छनौट तिा 
प्राथमकीकिण गने, 

• बजेट ििय गदाय थमतव्यवयता ि दक्षता कायम गिी अनतु्पादक ििय थनयन्त्रण गने, 

• बजेट तिा ििय व्यवस्िापनलाई काययसम्पादन मूल्याङ्कन एवं सम्बखन्धत कमयिािीको वृखि 

ववकाससुँग आबद्ध गिी उखित दण्ड पिुस्कािको व्यवस्िा गने, 

• सबै वैदेखशक सहायतालाई िाविय बजेट प्रणालीमा आबद्ध गदै अन्तिायविय गैिसिकािी संस्िाले 

ििय गने परिपाटी थनयन्त्रण गने, 

• वैदेखशक सहायता परििालनको पूणयउपयोग गदै ििय िकम समयमा सोधभनाय प्राप्त गने 
प्रणालीको ववकास गने। 

आयोजना व्यवस्िापन सधुाि: आयोजना व्यवस्िापनमा थनम्नानसुािका सधुाि गनुय पने देखिन्छः 

• आयोजना थनमायणको लाथग आवश्यक स्रोत साधनको उपलब्धता एवं थनमायण व्यवसायीको 
क्षमता ववश्लषेण गिी िाविय थनमायण क्षमताको थनधायिण गने, 

• आयोजना छनौटमा वस्तपुिक ि वैज्ञाथनक प्रवक्रयाको अवलम्बन गने, 

• िाविय गौिवका आयोजना तिा अन्य ववकास थनमायण काययमा देखिएका समस्या समाधान गदै 
समयमै सम्पन्न गिी आयोजनाको समय तिा लागत वृवद्ध हनुे अवस्िामा सधुाि गने, 

• नथतजामिुी सूिकको आधािमा काययसम्पादन मूल्याङ्कन गिी आयोजना प्रमिुलाई खजम्मेवाि 
बनाउने एवं अनगुमन मूल्याङ्कन प्रणालीलाई िप प्रभावकािी बनाउने। 

 

सावयजथनक िरिद व्यवस्िापन सधुाि: सावयजथनक िरिद व्यवस्िापनमा सधुाि गिी बेरुज ुहनु नद्वदन बा 
सोमा न्यूनता ल्याउन देहायका पक्षमा ध्यान द्वदन ुपने देखिन्छः- 

• थनधायरित समयमा सने, लागत अनमुान तिा ठेक्का व्यवस्िा गने, 
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• ठेक्काको काम म्यादथभत्र सम्पन्न नगिी म्याद िप गदै जान ेप्रवृखिकोअन्त्य गने, उखित आधाि 
ि कािण बेगि तोवकएको म्यादथभत्र कायय सम्पन्न नगने थनमायण व्यवसायी, 

• आपूथतयकताय वा पिामशयदातालाई कानून बमोखजम कािबाही गने, 

• थनजहरूको लापिबाहीको कािणले तोवकएको समयमा काम सम्पन्न नगिेकोमा पूवयथनधायरित 
क्षथतपूथतय असलु गने, 

• ववद्यतुीय िरिद प्रणाली पूणय रूपमा लागू गने। 

 

िाजस्व प्रशासनमा सधुाि: िाजस्व प्रशासनमा प्रभावकारिता ल्याई बेरुज ुमा न्यूनता ल्याउनका लाथग 
सावयजथनक िरिद व्यवस्िापनमा थनम्नानसुािका सधुाि गनुय पदयछः- 

• िाजस्वको प्रके्षपण प्रणालीमा सधुाि, कि तिा गैिकिका दिहरूलाई समसामवयक बनाई 
िाजस्वको लक्ष्य थनधायिण गनुय पने, 

• व्यावसावयक कािोबाि गने सबैलाई किको दायिामा ल्याउन ुपने, 

• कि परिपालनाको स्ति बढाउने एवं कि पिीक्षणको दायिा बढाउुँदै लान ुपने, 

• भन्साि मूल्याङ्कनलाई यिाियपिक बनाई सूिना प्रववथध माफय त सबै थनयमनकािी थनकायमा 
अन्ति आबद्धता गने, भन्साि दिबन्दी व्यातयालाई िप स्पष्ट गनुय पने, 

• थबथलङ्ग सफ्टवेयिको प्रभाबकािी कायायन्वयन गिी आन्तरिक िाजस्व ववभागसुँग थलइ हनु े
व्यवस्िा थमलाउने, 

• पटके थनणययबाट द्वदने िाजस्व छुटको असि ववश्लषेण गिी आवश्यक पनुिावलोकन गने। 

 

वविीय व्यवस्िापनमा सधुाि: वविीय व्यवस्िापनमा सधुािका लाथग देहायका पक्षमा ध्यान द्वदन ुपदयछ, 

• सावयजथनक जवाफदेवहता तिा पािदखशयता अथभवृवद्ध गिी वविीय सशुासन कायम गनय हालै जािी 
भएको आथियक काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व ऐन तिा आथियक प्रशासनसुँग सम्बखन्धत 
अन्य कानूनहरूको प्रभावकािी कायायन्वयन गने, 

• सावयजथनक क्षेत्रका थनयन्त्रक ि थनयखन्त्रत थनकाय तोकी खजम्मेवािी ि जवाफदेवहताको थनधायिण 
गने, 

• प्रत्येक मन्त्रालयमा लेिा पिीक्षण सथमथतको गठन गने, 
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• थनमायण काययको पेश्कीको सीमा घटाउने ि पेश्कीमा व्याज थलने व्यवस्िा गने, पेश्की द्वदुँदा 
कायय 

• प्रगथतको आधािमा वकस्ताबन्दीमा द्वदने व्यवस्िा गने, 
• पिामशय सेवामा काययसम्पादन जमानतको व्यवस्िा गने, 
• सबै कायायलयले प्रयोग गने मसलन्द लगायतका सामग्रीमा एकीकृत ठेक्का व्यवस्िापनबाट दि 

थनधायिण गने, 
• म्याद िप सम्बन्धी व्यवस्िाको अथधकतम सीमा थनधधायिण गने ि थनमायण काययको त्रवुट 

सच्याउने अवथध िप गने गिी कानूनमा सधुाि गने। 

 

वविीय उििदावयत्व ववृद्ध गने: वविीय उििदावयत्व जवाफदेवहता पालनास्ति वृवद्ध गनय थनम्न पक्षमा 
ध्यान द्वदन ुपदयछ:- 

• संघ, प्रदेश ि स्िानीय तहबाट सम्पाद्वदत काययको सम्पूणय खजम्मेवािी ि उििदावयत्व सम्बखन्धत 
थनकायको लेिा उििदायी अथधक्त हनुे व्यवस्िालाई प्रभावकािी कायायन्वयन गने, 

• थनवांखित मनोथनत पदाथधकािीबाट भएको थनणयय प्रथत उििदायी बनाउने, 
• सावयजथनक संस्िान ि थनखित िकमभन्दा माथिका आयोजना सञ्चालनका सूिकहरू तयाि गिी 

सोका आधािमा काययसम्पादन सम्झौता गने, 
• लेिा ववविण पेश नगने, आन्तरिक तिा अखन्तम लेिा पिीक्षण नगिाउने पदाथधकािीलाई 

ववभागीय कािबाही हनुे व्यवस्िा गने, 
• वविीय व्यवस्िापन पक्षसुँग सम्बखन्धत ववषयमा थनयमनकािी थनकायबीि सूिना आदान प्रदान 

गनय प्रभावकािी संयन्त्रको ववकास गने। 

आन्तरिक थनयन्त्रण तिा आन्तरिक लेिा पिीक्षणमा सधुाि: आन्तरिक थनयन्त्रण तिा आन्तरिक लेिा 
पिीक्षणलाई ववश्वसनीय ि प्रभावकािी बनाउनदेहायका पक्षमा सधुाि गनुय पने देखिन्छ : 

• संघ, प्रदेश तिा स्िानीय तहले आफ्नो कायय प्रकृथतअनसुाि के्षत्रगत आन्तरिक थनयन्त्रण 
प्रणाली ि आिािसंवहता थनमायण गिी कायायन्वयन ि सोको थनिन्ति अनगुमन गने व्यवस्िा 
थमलाउने, 
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• आन्तरिक लेिा पिीक्षणले थनयथमतता एवं आन्तरिक थनयन्त्रण प्रणालीको प्रभावकारिता 
सम्बन्धमा ध्यान द्वदने गिी आन्तरिक लेिा पिीक्षण योजना तजुयमा, कायायन्वयन, सपुिीवेक्षण, 
गणुस्ति, पनुिावलोकन गने व्यबस्िा थमलाउने, 

• सिकािी ि अन्य के्षत्रका सबै सावयजथनक थनकायहरूको आन्तरिक लेिा पिीक्षणलाई सञ्चालन 
ि व्यवस्िापकीय खजम्मेवािीबाट अलग गिी स्वतन्त्र ि पेशागत बनाउन सङ्गठनात्मक संििनामा 
समेत सधुाि गने।  

अखन्तम लेिा पिीक्षणमा सधुाि: वविीय व्यवस्िापन पािदखशयता, जवाफदेवहता ि थनष्ठा प्रवधयन गनय अखन्तम 
लेिा पिीक्षणमा देहायको सधुाि गनुय पने देखिन्छ:- 

• लेिा पिीक्षण सम्बन्धी नीथत, मानदण्ड ि काययववथधलाई अन्तिायविय असल अभ्यास समेतको 
आधािमा अद्यावथधक गदै जान ुपने, 

• लेिा पिीक्षकको पेशागत ज्ञान, सीप ि क्षमता अथभवृवद्धका लाथग थनयथमत रूपमा ताथलम, 
प्रखशक्षण काययक्रमहरू सञ्चालन गनुय पने, 

• लेिा पिीक्षकमा उच्ि नैथतकता एवं सदािारितामा ह्रास आउन नद्वदई लेिा पिीक्षणको 
गणुस्तिीयता अथभववृद्ध गनुय पने, 

• स्वीकृत मानदण्ड तिा मागयदशयनका आधािमा उस्तै प्रकृथतका कािोबािको बेरुज ु औलं्याउने, 
बेरुजलुाई सैद्धाखन्तक तिा लगती कायम गने काययमा लेिा पिीक्षकहरूबीि एकरूपता कायम 
गने, 

• लेिा पिीक्षणको गणुस्ति थनयन्त्रण ि गणुस्ति आश्वस्तता पनुिावलोकन व्यवस्िालाई िप 
प्रभावकािी बनाउन ुपने, 

• लेिा पिीक्षण योजना तिा काययक्रमलाई थनकायको कािोबािको प्रकृथत, आकाि ि जोखिमको 
मात्राको आधािमा यिाियपिक, वस्तथुनष्ठ ि कायायन्वयन योग्य बनाउने। 

प्रदेशको वविीय व्यवस्िापनमा सधुाि: प्रदेश तहको वविीय व्यवस्िापनमा सधुाि एवं स्रोत साधनको 
उपयोगलाई प्रभावकािी बनाउन देहायका पक्षमा सधुाि गनुय पने देखिन्छ:- 

• प्रदेश तहको वविीय व्यवस्िापनमा सधुाि गनय ििय प्रणलीमा सधुाि गदै बजेट ववथनयोजन, 

ििय ि उपलखब्धलाई कायय सम्पादन मूल्याङ्कनसुँग आबद्ध गने, 
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• अनतु्पादक ििय थनयन्त्रण गने प्रदेश गौिवका आयोजना ि प्रािथमकता प्राप्त आयोजना छनौट 
गिी कायायन्वयन गने,  

• नेपालको संववधान बमोखजम प्रदेशस्तिबाट थनमायण हनुे कानून संघीय कानूनसुँग सामन्जस्यता 
हनुे गिी थनमायण गने, 

• थनवायखित पदाथधकािीहरूको सेवा सथुबधा सम्बन्धमा एकरूपता हनुे गिी मापदण्ड तयाि गिी 
लागू गनुय पने, 

• प्रिथलत कानून बमोखजम कायय सम्पादन गनय आ-आफ्नो कामको प्रकृथत अनसुािको आन्तरिक 
थनयन्त्रण प्रणाली तयाि गिी लाग ुगने 

• सेवाग्राहीको समय ि लागत घटाउन उपयकु्त सेवा प्रवाह प्रणालीको अवलम्बन गने, 

• अन्ति सिकािी ववि व्यवस्िापन ऐन, २०७४ बमोखजम अथधकाि क्षेत्र अन्तगयत पने ववषयमा 
िाजस्व सङ्कलनलाई प्रभावकािी बनाउने। 

स्िानीय तहको वविीय व्यवस्िापनमा सधुाि: स्िानीय तहको वविीय व्यवस्िापनमा सधुाि एवं स्रोत 
साधनको उपयोगलाई प्रभावकािी बनाउन देहायका पक्षमा सधुाि गनुय पने देखिन्छ:- 

• तोवकए बमोखजम ऐन तिा कानून थनमायण गिी कायायन्वयनमा ल्याउनकुा अथतरिक्त संघीय 
सावयजथनक िरिद कानूनको परिपालना गनुय पने, 

• आफ्नो अथधकाि के्षत्रथभत्र पने ववषयसुँग सम्बखन्धत के्षत्रमा िाजस्व सङ्कलन गने सम्बन्धमा 
िाविय मापदण्ड तयाि गिी सबै स्िानीय तहले एकरूपता हनुे गिी आन्तरिक आय सङ्कलनलाई 
व्यवखस्ित, प्रभावकािी ि ववश्वसनीय बनाउने, 

• नेपालको संववधान बमोखजम स्िानीयस्तिबाट थनमायण हनुे कानून संघीय कानूनसुँग सामन्जस्यता 
हनुे गिी थनमायण गने। 

बेरुज ुफर्छ्यौट तिा फिफािि: सम्बखन्धत थनकायहरूबाट बेरुज ुफर्छ्यौट तिा फिफाििको लाथग 
यिेष्ट प्रयास भएको देखिुँदैन। यसमा सधुाि ल्याउन देहायका कुिाहरूमामा ध्यान द्वदन ुपने देखिन्छः  

• आथियक काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व ऐन, २०७६ मा उल्लेि भएबमोखजम सम्बखन्धत 
पदाथधकािीले बेरुज ुफर्छ्यौट ि सोको अनगुमन गिी समयमै बेरुज ु िाफसाफ गनुय पने, 

• सावयजथनक लेिा सथमथतले गिेका थनणयय तिा थनदेशनको अथभलेि िािी सोको कायायन्वयनको 
अनगुमनलाई प्रभावकािी बनाउन ुपदयछ। 
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• सावयजथनक लेिा सथमथतमा महालेिा पिीक्षकको बावषयक प्रथतवेदन माथिको छलफल समयमै 
गने, गिाउने व्यवस्िा हनु ुपने, 

• लेिा पिीक्षणबाट कायम भएको बेरुज ु ३५ द्वदनथभत्र प्रथतवक्रया साि प्रमाण जटुाई फर्छ्यौट 
गिाउने, उक्त अवथधमा फर्छ्यौट नभएमा म्याद िपमाग गने ि िप अवथधमा फर्छ्यौट गने 
व्यवस्िाको प्रभावकािी कायायन्वयन हनु ुपने, 

• लेिा पिीक्षणबाट औलं्याइएको बेरुजकुो लगत िािी समयमा फर्छ्यौट गिाउने ि एक वषयथभत्र 
फर्छ्यौट हनु नसकेका बेरुजलुाई केन्िीय तहथसल कायायलयमा लगत कस्न पठाई सिकािी 
बांकी सिह असलु गने व्यवस्िा कायायन्वयन गनुय पने, 

• सावयजथनक लेिा सथमथतले गिेका थनणयय तिा थनदेशनको अथभलेि तयाि गने ि कायायन्वयन 
सम्बन्धमा आवथधक रूपमा सम्बखन्धत मन्त्रालय/थनकायबाट प्रथतवेदन थलने व्यवस्िा गिी 
अनगुमनलाई नथतजामिुी बनाउन ुपदयछ। 

थनष्कषय 

सावयजथनक आथियक वक्रयाकलापमा पािदखशयता ि जवाफदेवहता अथभवृवद्ध गनय सिकािबाट बजेट 
तिा ििय थनयन्त्रण प्रणाली, मन्त्रालयगत बजेट सूिना व्यवस्िापन प्रणाली, नेपाल सावयजथनक के्षत्र 
लेिामान, सावयजथनक िरिद तिा आथियक काययववथध कानून, एकल कोष भकु्तानी प्रणाली, िाजस्व 
व्यवस्िापन सूिना प्रणाली जस्ता सधुािका काययक्रमहरू तजुयमा भएका छन।् यद्यवप प्रकोप तिा 
महामािी व्यवस्िापन, आवथधक योजना ि द्वदगो ववकासका लक्ष्यहरूको कायायन्वयन तिा वविीय 
संघीयताका लाथग स्रोत, साधनको सीथमतता िहेकोले सोको कुशल, द्वदगो ि नथतजामूलक उपयोगमा 
अपेखक्षत प्रभावकारिता हाथसल हनु सकेको छैन। सावयजथनक थनकायका पदाथधकािीलाई अथधकतम 
खजम्मेवाि ि जवाफदेही बनाई आथियक अनशुासन अथभवृवद्ध गनय सकेमा मात्र लोकतन्त्र ि संघीयताको 
ममय जनस्तिमा महससु गिाउन सवकन्छ। सावयजथनक स्रोत साधनको थमतव्ययी, दक्ष ि प्रभावकािी 
उपयोग गने, सावयजथनक सम्पखि संिक्षण ि उपयोग प्रभावकािी बनाउने, अथनयथमत कािोबाि गने 
खजम्मेवाि पदाथधकािी तिा कमयिािी उपि समयमै कािबाही गने, लेिा पिीक्षणबाट औीँल्याइएका 
बेरुजहुरू समयमै असलु फर्छ्यौट गने ि बेरुज ु हनु नद्वदनेतफय  सजग हनुे, सम्बखन्धत पदाथधकािीको 
कायय सम्पादन मूल्याङ्कन गिी संस्िागत कायय प्रगथतका बीि सम्बन्ध स्िावपत गने, क्षमता, योग्यता ि 
सदािाियकु्त व्यवहािको आधािमा कामको खजम्मेवािी तोक्ने ि यिोखित दण्ड ि पिुस्कािको नीथत 
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अवलम्बन गिेमा सावयजथनक जवाफदेवहता अथभवृवद्ध भई आथियक अनशुासन ि सशुासन कायम गनय 
सघाउ पगु्ने देखिन्छ। 

सन्दभय सामग्री 

आथियक काययववथध तिा वविीय उििदावयत्व ऐन, २०५: कानून वकताब व्यबस्िा सथमथत, काठमाडौं। 

बेरुज ु बगीकिण थनदेखशका, २०७६: महालेिा पिीक्षकको कायायलय, काठमाडौं। 

महालेिा पिीक्षकको ५५ जी ि ५६ औ बावषयक प्रथतवेदनः महालेिा पिीक्षकको कायायलय, काठमाडौं। 

https://hr. parliament, gov, np 

 

 
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सशुासन ि द्वदगो ववकासको अन्तिसम्बन्ध 

  थनमयलादेवी लाथमछाने (वस्ती)✍ 

सािाशं 

सशुासन ववथध ि नीथतसवहतको असल शासकीय संयन्त्र तिा अभ्यास हो। शखक्त, सिा वा 
सावयजथनक थनणयय गदाय नागरिकमैत्री तिा जनताको सवोिम वहत ि भलाइ हनेु गिी गरिने 
वक्रयाकलापको समवष्ट सशुासन हो। सशुासन ववकासको पवूयसतय हो। सशुासनको अभावमा ववकास 
न्यावयक, गथतशील ि परिणाममिुी हनु सक्दैन। समाजमा भ्रष्टािाि मौलाउनकुो मूल कािण नै 
सशुासनको अभावलाई माथनन्छ। यस लेिमा सशुासन ि ववकासको परििय, अन्तयय, अन्तिसम्बन्ध, 

सशुासन मापनका आधािहरू, अन्तिायविय सन्दभय ि नेपालको अवस्िा लगायतका ववषयमा ववश्लषेण 
गने प्रयास गरिएको छ। सशुासनको अभ्यासले शासन व्यवस्िालाई नागरिकको अपेक्षा अनकूुल 
पािदशी प्रवक्रया ि जवाफदेही शासन व्यवस्िा बनाउन सवकन्छ। सावयजथनक स्रोतको 
कुशलतापवूयक प्रयोग, लोकतन्त्र एवं मानव अथधकािको संिक्षण, सिकािका अङ्गहरूबीिको शखक्त 
पिृकीकिण ि सन्तलुन, उन्नत ि सशक्त नागरिक समाज, जनताको आवाजको सम्बोधन ि 
भ्रष्टािािववरुद्धको शून्य सहनशीलताको व्यवहारिक कायायन्वयन हनु्छ। यस लेिको आशय 
सशुासनमैत्री शासन व्यवस्िा माफय त आथियक, सामाखजक, िाजनीथतक, भौथतक ि मानव ववकास गनय 
सिोकािवालाहरूको ध्यानाकषयण गनुय हो। 

परििय 

अवधािणागत रूपमा शासनसुँगै सशुासनको आम अपेक्षा िहेको हनु्छ। ववश्व िाजनीथतक 
ववकासक्रमलाई केलाउुँदा हिेक िाजनीथतक आन्दोलन असल शासनको िाथति भएको हनु्छ। 
म्याग्नाकाटाय नागरिक अथधकािको लाथग नै आएको हो। पूवीय दशयनमा िामिाज्यको ववषय असल 
शासनसुँगै जोथडएि आउुँछ। आधथुनक कालमा सब सहािान देशमा सावयजथनक स्रोतको उखित परििालन 
हनु नसक्नमुा सशुासनको अभाव िहेको आशय अनरुूप सन ्१९८९ मा प्रिम पटक सशुासन शब्द 
प्रयोग भई हाल ववश्वव्यापी एजेण्डाको रूपमा सशुासन शब्द प्रयोग भएको पाइन्छ। सूक्ष्म ि स्िूल 

                                                      

✍सहसखिव, संघीय संसद सखिवालय 
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दवैु सामाखजक संस्िामा सशुासन आवश्यक छ। परिवाि, समाज, सामाखजक संघ, संस्िा, अियतन्त्र, 

िाजनीथत, प्रशासन कानूनी के्षत्र सबैथति सशुासनको जग बथलयो हनु आवश्यक छ। 

असल शासन नै सशुासन हो। नागरिकको अथभमत अनरुूप नागरिक हक, वहत ि भलाइको 
लाथग शासकीय संयन्त्रको व्यवस्िापन गनुय सशुासन हो। आम नागरिकको आथियक, सामाखजक, 

िाजनीथतक, वैधाथनक, सांस्कृथतक हक अथधकािको व्यवहारिक प्रत्याभथूत गिाउन सशुासन आवश्यक 
पदयछ। असल िाज्य व्यवस्िामा सशुासनले प्रािथमकता पाउुँछ। सशुासनले जनप्रथतथनथधमूलक शासन 
व्यवस्िा, सावयभौम नागरिक, बाथलग मताथधकाि, सहभाथगतामूलक व्यवस्िापन, भ्रष्टािािको अन्त्य, 

सामाखजक सखम्मलन ि एकता, ववववधताको व्यवस्िापन, शाखन्त, लोकतन्त्र, मानव अथधकाि, कानूनी 
सवोच्िता, ववथध ि नीथतको पालना, सशक्त नागरिक समाज, स्वतन्त्र प्रसे, लैवङ्गक समानता, ववकासको 
प्रथतफलको न्यायोखित ववतिण जस्ता ववषयमा जोड द्वदएका छ। संयकु्त िाि संघका पूवयमहासखिव 
कोफी अन्नानको शब्दमा लोकतन्त्रको सदुृढीकिण, पािदखशयताको प्रवधयन, सावयजथनक प्रशासनको सक्षमता 
एवं कानून ि मानव अथधकािको सम्मान नै सशुासन हो। 

सशुासन ववकासको पूवयसतय हो भने ववकास सशुासनको आधाि हो। सशुासन ववकासको लाथग 
महत्त्वपूणय हनु्छ। यसले मलुकुको आथियक ववकास, मानव पुुँजी ववकास ि सामाखजक सखम्मलनमा 
सहयोग परु् याउुँदछ। सशुासन नभई ववकास हुुँदैन ि ववकास नभए सशुासन हुुँदैन। यी दईुबीि 
अववभाज्य ससुम्बन्ध िहेको छ। ववकासलाई नागरिकमैत्री ि सािप्रभावी बनाउन सशुासनको मापदण्ड 
पालना गरिन ुपदयछ। सशुासन थबनाको ववकास एकाङ्की, अल्पकाथलक ,ववनाशकािी ि िन्ि थनम्त्याउन े
प्रकृथतको हनु्छ भन ेववकास थबना सशुासनको कल्पना पथन गनय सवकुँ दैन। जब आथियक, नैथतक, मानवीय, 

सांस्कृथतक, भौथतक, शैखक्षक, प्राववथधक ववकास हनु्छ, मानव िेतना जागतृ हनु्छ तब सशुासनको थबगलु 
बज्दछ। अतः ववकासको प्रथतफलको न्यायोखित ववतिणको सम्बन्ध समेत सशुासनसुँग जोथडएको छ। 
हाम्रो सन्दभयमा ववकास ि सशुासनको व्यवहारिक आयामबाट ववश्लषेण गदाय नागरिक सन्तवुष्ट स्ति 
सवेक्षण गरिन ुपदयछ।  

ववकास थनिन्ति िल्ने प्रवक्रया हो। यो सापेखक्षक, सवयकाथलक, थनयथमत ि ववश्वव्यापी हनु्छ। 
ववकासको साध्य ि साधन दवैु मानव हो। अतः ववकास मानव सखृजत ि मानव केखन्ित हनु्छ। 
वाताविणीय सन्तलुन सवहतको मानव, समवृद्ध, शाखन्त ि एकता नै ववकासको साि हो। द्वदगो ववकासको 
१७ वटा लक्ष्यहरू यी नै परिवेश विपि घमु्ने गदयछ। ववश्वव्यापी अवसिको उपयोग ि िनुौतीको 
सामना गनय तिा स्िानीय सक्षमताको ववकास गनय ववश्व शासन, सहशासन, स्वशासन तिा नेटवकय  
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गभनेन्स ि ग्लोबल गभनेन्सको ववषय उजागि भइसकेको छ। गरिबी, आतङ्कवाद, ववपद, जलवाय ु
परिवतयनका समस्यासुँग जधु्न सहशासनको आवश्यक पदयछ। स्िानीय सम्भाव्यता, मौथलकता ि स्रोत 
साधन एवं अपेक्षा अनरुूपको ववकास गनय स्वशासनयकु्त ववकासको मौथलक मोडेल आवश्यक पदयछ। 

सशुासन मापनका अन्तिवस्तहुरू 

सशुासनको सवयत्र अपेक्षा गरिन्छ। सशुासनको लाथग आथियक स्वच्छता, प्रशासथनक सक्षमता, 
कायय प्रवक्रयामा पािदखशयता, उििदावयत्व ि जवाफदेवहता, कानूनी सवोच्िता, नागरिक सहभाथगता, 
आवथधक थनवायिन, प्रथतथनथधमूलक शासन व्यवस्िा, संघ, संस्िाहरू सावयजथनक वहत संिक्षणमा तल्लीन 
भएको अवस्िा हनु ुपदयछ। सशुासनमा नागरिकहरू वैधाथनक संस्िा वा जनप्रथतथनथध माफय त आवाज 
बलुन्द गनय सक्छन।् कानूनी ढाुँिा मानव अथधकाि कानूनमा थनष्पक्ष हनु्छ। आम जनताको भलाइ 
केखन्ित गनय सबै वैिारिक पक्षबीि सहमथत कायम हनु्छ। समाजका सबै वगय, थलङ्ग ि पक्षसुँग आफ्नो 
वहतको लाथग अवसि हनु्छ। सिकािी, थनजी ि नागरिक समाजका संघ, संस्िाहरू सावयजथनक वहतको 
लाथग जवाफदेही हनु्छन।् जनताको लाथग सूिनामा सहज पहुुँि हनु्छ। ववकास थनमायण तिा ववकास 
गथतववथधको नागरिक संयन्त्रबाट अनगुमन हनु्छ। सावयजथनक थनकाय ि ती थनकायको काययप्रवक्रया 
सेवाग्राहीलाई सहयोग गनय उन्मिु हनु्छन।् िाज्यको स्रोतको उच्ितम परििालन गिी नागरिक माग 
सम्बोधन गनय शासन प्रवक्रया केखन्ित हनु्छ। 

ववश्व बैङ्क समूहका अनसुाि ववश्वव्यापी रूपमा शासन मापनका सूिकहरू देहाय बमोखजम िहेका 
छन:्- 

 आवाज ि उििदावयत्व (Voice & Accountability) 

यस अन्तगयत सिकाि छनौटमा नागरिकहरूको सवक्रयता, सावयजथनक पदाथधकािीहरूको 
जपाफदेवहता, स्वतन्त्र प्रसे, मानव अथधकाि, स्वच्छ थनवायिन, िाविय बजेटको ववश्वसनीयता, त्य ि 
त्याङ्कको वैधता, संघ, संस्िा िोल्ने स्वतन्त्रता, िाजनीथतक अथधकाि, लोकतन्त्रमा ववश्वास, लोकताखन्त्रक 
संघ, संस्िाको ववश्वसनीयता, िाजनीथतक सहभाथगता, संसदप्रथतको ववश्वसनीयता ि नागरिक स्वतन्त्रता 
जस्ता ववषयहरू पदयछन।् 

 िाजनीथतक स्िावयत्व ि वहंसा एवं आतङ्कबाट मकु्त (Political Stability & Absence of 

Violence and Terrorism) 
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िाजनीथतक स्िावयत्वले सिकािको थनखित काययकाल, थछटो-थछटो सिकाि परिवतयन नहनुे 
अवस्िा, आवथधक थनवायिन, समाजमा भाइिािा ि एकता, अिाजकताको अन्त्य, शाखन्त ,खस्ििता ,धम्की 
ि भयबाट मकु्त सहज जीवनशैली जस्ता ववषयको बोध गिाउुँछ। 

 सिकािको प्रभावकारिता (Effectiveness Of Government) 

सिकािको प्रभावकारिता अन्तगयत कमयिािीतन्त्रको सक्षमता, सिकािको नीथत 
कायायन्वयनशीलता, नीथतगत स्िावयत्व, योग्यता प्रणालीको संिक्षण, सिकािको िणनीथतक प्रािथमकता, 
िाजस्व परििालन क्षमता ि बजेट व्यवस्िापन, भौथतक तिा सामाखजक पूवायधािको के्षत्रमा ववकास, 

िाजनीथतक नेततृ्वमा नवप्रवतयन, लखिलोपना ि समस्या समाधान गने सीप, सावयजथनक सेवाको 
गणुस्तिीयता, सिकािको प्रथतबद्धताको ववश्वसनीयता, नीथत थनमायण ि कायायन्वयन क्षमता जस्ता ववषयहरू 
पदयछन।् 

 थनयमनको गणुस्तिीयता (Regulatory Quality) 

उपयकु्त नीथत थनमायणमा सिकािको दक्षता, थनजी क्षेत्रको ववकास, उद्यमशीलता प्रवधयन, 

संवैधाथनक थनकायहरूको वक्रयाशीलता जस्ता ववषय पदयछन।् 

 कानूनको शासन (Rule of Law) 

यस अन्तगयत न्यायमा ववश्वास, न्यायमा सहज पहुुँि, न्याय सम्पादनमा प्रभावकारिता ि दक्षता, 
न्यावयक वक्रयाकलापमा इमानदारिता, स्वतन्त्रता, पािदखशयता ि जवाफदेवहता, सीमान्तकृतहरूको न्यायमा 
पहुुँि, भौथतक ि मानवीय स्रोत साधनले परिपूणय सािै प्रशासथनक ि व्यवस्िापकीय क्षमताको आवश्यकता 
पदयछ। 

 भ्रष्टािािको थनयन्त्रण (Control of Corruption) 

यस अन्तगयत सावयजथनक क्षते्रमा नातावाद , कृपावाद ि भनसनु हनु नहनु ेअवस्िा, सिकािी 
कमयिािी ि िाजनीथतकमी भ्रष्टािािबाट मकु्त, सिकािको भ्रष्टािाि वविोधी कानून ि नीथत थनमायणको 
प्रभावकारिताको अवस्िा, नेततृ्वप्रथत नागरिक भिोसा, नेततृ्वको वविीय इमानदारिता, आयको 
सावयजथनकीकिण, सावयजथनक िरिद ि ठेक्कापट्टामा पािदखशयता, नागरिकले सूिनाको हक प्राप्त गने 
अथधकाि, भ्रष्टािाि ववरुद्धमा काम गने अथधकािीहरूको कानूनी संिक्षण, अथडटको प्रभावकारिता, बजेट 
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थनमायणमा वस्तपुिकता, भ्रष्टािािको कािण पीथडतहरूको लाथग अथधकाि संिक्षणको संयन्त्र आद्वद 
पदयछन।् 

द्वदगो ववकास ि अवधािणगत ववश्लषेण 

मानव समाजको कालक्रथमक ववकाससुँगै ववकासको अिय ि परिभाषा एवं बझुाइमा पथन 
परिवतयन हनु िालेको छ। आथियक वृवद्धलाई ववकास माने्न पिम्पिागत सोिबाट मानवकेखन्ित ववकास 
तिा समावेशी ववकास एवं न्यायमूलक समाज ववकास नै ववकास भनेि बोध हनु िालेको छ। द्वदगो 
ववकासको अवधािणगत पक्ष वाताविणमैत्री ववकाससुँग सम्बखन्धत छ। हाल समाजमैत्री, संस्कृथतमैत्री, 
नागरिकमैत्री, शाखन्तमैत्री, लैवङ्गकमैत्री, गणुस्तिीय जीवनमैत्री, सहअखस्तत्वमैत्री ववकासलाई द्वदगो ववकास 
भनेि बझु्न सवकन्छ। संयकु्त िाि संघले (२०१५–२०३०) द्वदगो ववकासका १७ वटा लक्ष्य तयाि 
गिेको छ। अतः द्वदगो ववकासलाई ववश्वव्यापी ववकास एजेण्डाको रूपमा समेत बझु्न सवकन्छ। गरिबी 
अन्त्य , भोकमिीको अन्त्य ि िाद्य सिुक्षा, स्वस्ि जीवन, गणुस्तिीय खशक्षा, लैवङ्गक समानता, स्वच्छ 
िानेपानी ि सिसफाइ, ऊजायमा पहुुँि, उत्पादनशील ि मयायद्वदत िोजगािी, उत्िानशील पूवायधाि, आन्तरिक 
ि बाह्य असमानताको अन्त्य, समावेशी ि सिुखक्षत सहि, उत्पादन ि उपभोगबीि सन्तलुन, जलवाय ु
परिवतयनको प्रकोप न्यूनीकिण, जैववक ववववधताको संिक्षण, शाखन्तपूणय समावेशी समाज एवं प्रभावकािी, 
जवाफदेही ि समावेशी संस्िा, अन्तिायविय एकता ि ववकासमा ऐक्यबद्धता द्वदगो ववकासका ववश्वव्यापी 
लक्ष्य हनु। ववश्वका हिेक मलुकुहरूले यी लक्ष्यहरूलाई आफ्नो योजना, नीथत, काययक्रम ि बजेटसुँग 
तालमेल थमलाएि आन्तरिकीकिण गिेको छ। नेपालमा पथन योजना, नीथत, काययक्रम ि बजेटमा द्वदगो 
ववकास कायायन्वयनको लाथग संयन्त्र स्िावपत ि वक्रयाशील छन।् 

द्वदगो ववकास ि सशुासनको सैद्धाखन्तक एवं व्यवहारिक सम्बन्ध 

द्वदगो ववकास आफैमा धाथनन सक्न े वटकाउपूणय ववकास हो। यसको भौथतक, सामाखजक, 

िाजनीथतक, पयायविणीय, प्राववथधक, नैथतक तिा न्यावयक आयामहरू हनु्छन।् संस्कृथतमैत्री, वाताविणमैत्री, 
प्रववथधमैत्री, लैवङ्गकमैत्री, न्यायकेखन्ित, समावेशी, अखस्तत्वमूलक ि लोककल्याणकािी एवं 
मानवतावादी  ववकास नै द्वदगो ववकासको अपेक्षा हो। ववकास बहआुयाथमक ि थनिन्तिको प्रवक्रया हो। 
सामाखजक गथतशीलता, नागरिक िेतना, असल िाजनीथतक संस्काि ि  न्यायोखित ववतिण सवहतको 
आथियक वृवद्ध, वाताविणीय संिक्षण सवहतको सन्तलुनको अवस्िा, सांस्कृथतक ववववधताबीिको एकता 
तिा सांस्कृथतक सखम्मलन, मानव अथधकािको प्रवधयन ि संिक्षण एवं मानव ववकासको उम्दा अवस्िा 
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नै समवष्टमा ववकास हो। ववकासको साध्य ि साधन दवैु मानव भएकोले मानवकृत ि 
मानवथसखजयत  सवोिम मानवीय वहत नै ववकास हो। ववकासले भौथतक पूवायधाि, सामाखजक पूवायधाि ि 
मानव ववकास सूिकाङ्क उच्ि कोटीको हनुे अवस्िालाई जनाउुँछ। द्वदगो ववकासको आयामबाट ववश्लषेण 
गदाय ववश्व समवृद्ध, शाखन्त, एकताको समखन्वत स्वरूपलाई बझुाउुँछ। ववकास वाताविणमैत्री, प्रववथधमैत्री, 
संस्कृथतमैत्री अन्ततोगत्वा जनमैत्री हनु ु पदयछ। ववकासको साि मानव ववकास भएकोले ववश्वव्यापी 
रूपमा खशक्षा, स्वास््य ि आयको मानकको आधािमा मानव ववकासको अवस्िा सवेक्षण गने गरिन्छ। 
थनष्कषयमा ववकासले लैवङ्गक सन्तलुन सवहतको मानव केखन्ित सामाखजक, आथियक, िाजनीथतक, सांस्कृथतक, 

वाताविणीय ि प्राववथधक ववकासलाई जनाउुँछ। ववकासको लाथग सशुासन, प्रथतबद्धता ि साधन स्रोत 
पूवयसतय हो। सवयपक्षीय समन्वय ि सहयोगबाट ववकासलाई सफल पानय सवकन्छ। 

सशुासन ि ववकासको कायायन्वयनमा सिकािका तीन अङ्गको भथूमका 

सिकाि जनता ि िाज्यबीिको सम्बन्ध सेत ु हो। शासकीय संयन्त्रलाई गथतशील बनाउन े
वैधाथनक कायायदेश सिकािमा थनवहत हनु्छ। िाज्य सिाको अभ्यास माफय त नागरिकको सामाखजक, 

आथियक, िाजनीथतक, कूटनीथतक ि न्यावयक सवालको सम्बोधन गने कायय सिकािले नै गदयछ। सीथमत 
साधन स्रोतका बाबजदु नागरिकका असीथमत िाहना ि अपेक्षा पूिा गनय सिकाि िणनीथतक रूपमा 
हमेसा वक्रयाशील िहन ु पदयछ। लोककल्याणकािी िाज्यमा सिकािको भथूमका नीथतगत, आधािभतू, 

ववकासात्मक ि िणनीथतक एवं सहजकताय, संिक्षक ि उत्प्रिेकको रूपमा हनुे गदयछ। काययपाथलका 
शासकीय पद्धथतको काययकािी अङ्ग हो। शखक्त, सिा, सावयजथनक स्रोत ि थनणययको अखततयािी 
काययपाथलकामा थनवहत छ। िाविय बजेटको ९०% भन्दा बढी वहस्सा काययपाथलका माफय त ििय 
व्यवस्िापन गरिन्छ। यस परिदृश्यमा नीथतगत भ्रष्टािािको अन्त्य ि स्वच्छ एवं पािदशी काययप्रवक्रया 
माफय त सशुासन ि ववकासको लाथग ध्यान केखन्ित गनुयपदयछ। सशुासन ि ववकासको कायायन्वयनमा 
काययपाथलकाको भथूमकालाई देहाय बमोखजम उल्लेि गनय सवकन्छ:- 

 िणनीथतक लक्ष्य ि योजनाको ववकास गने, 
 ववकासको प्रािथमकीकिण गने, 
 आन्तरिक पुुँजी थनमायण गने, 
 स्रोतसाधनको व्यवस्िापन, संयन्त्र थनमायण ि परििालन गने, 
 ववकासको प्रशासन ि प्रशासनको ववकास गने, 
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 प्रवक्रयाभन्दा नथतजामा जोड द्वदने, 
 सिकािी प्रथतबद्धताको कायायन्वयन गने, 
 भ्रष्टािािको अन्त्य गने, 
 सामाखजक न्याय ि समावेशीकिण गने, 
 अनगुमन मूल्याङ्कन गने, 
 संववधानको कायायन्वयन गने, 
 संवैधाथनक थनकायको प्रथतवेदन कायायन्वयन गने, 
 Theory of proximity अनरुूप Single Door Service Mechanism तयाि गने, 
 सशुासन ि ववकासको लाथग Internal / External Linkage कायम गने। 

सशुासन ि ववकास व्यवस्िापनमा कानून थनमायण ,थनगिानी ि लोकताखन्त्रक प्रथतथनथधत्व माफय त 
संसदले योगदान परु् याउुँछ। सशुासन ि ववकासको लाथग व्यवस्िावपकाको भथूमकालाई देहाय बमोखजम 
उल्लेि गनय सवकन्छ:- 

 शाखन्त, ववकास, समवृद्ध, थनयमन ि समकालीन समाजको जवटलता सम्बोधन गनय के्षत्रगत कानून 
थनमायण गिेि एवं कानून कायायन्वयनको प्रभावकारिता सम्बन्धमा उिि ववधावयकी पिीक्षण गने 

 प्रत्यायोखजत कानूनको अनगुमन एवं सधुािको लाथग थनदेश गने, 
 सिकािको योजना,नीथत,काययक्रम, बजेटको सम्बन्धमा, औखित्यता, आवश्यकता ि प्रािथमकता 

एवं नथतजा ,नागरिक वहत ि स्वीकाययता जस्ता पक्ष बोध गदै सिकािलाई सही द्वदशाथनदेश 
गने, 

 Global Commons सिोकािका ववषय भ्रष्टािाि, आतङ्कवाद, सङ्खक्रामक िोग, जलवाय ुपरिवतयन 
जस्ता ववषयमा अन्तिायविय कानून थनमायणमा सहयोग गने, 

 सिकािी आश्वासनको अनगुमन गने, 
 सिकािलाई जवाफदेही बनाउन के्षत्रगत काययप्रवक्रयाको थनगिानी गने, 
 जनताका दैथनक समस्या सम्बन्धमा सदन माफय त सिकािको ध्यानाकषयण गने, 
 जनप्रथतथनथधत्व माफय त लोकतन्त्रको संस्िागत ववकास गने। 
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कानूनी सवोच्िता, नागरिक अथधकािको िक्षा एवं मौथलक हकको हनन भएमा न्यावयक 
सम्बोधन माफय त नागरिकको िक्षा गिी ववकास ि सशुासनको सवालमा न्यायपाथलकाको भथूमका देहाय 
बमोखजम उल्लेि गनय सवकन्छ:- 

 सबै नागरिकलाई कानूनी पहुुँि सथुनखित गने, 
 सिकािलाई न्यावयक थनणयय कायायन्वयनमा द्वदशाथनदेश गने, 
 ववकास थनमायणलाई जनमैत्री, वाताविणमैत्री, समाजमैत्री ि न्यावयक बनाउन अग्राथधकाि सवहत 

ववकासका समसामवयक सवालमा न्यावयक थनरूपण गने। 

अन्तिायविय सन्दभय ि नपेाल 

जहाुँ सशुासन छ, त्यहाुँ ववकासको गथत उुँिो छ। अन्तिायविय सन्दभयलाई ववश्लषेण गने हो भने 
सन ्२०२२/२०२३ को त्याङ्क ववश्लषेण गदाय मानव ववकास सूिकाङ्कमा अग्र पखङ्खक्तमा िहेका दश 
मलुकुहरूमा स्वीट्जिल्याण्ड, नवे, आइसल्याण्ड, हङकङ, िीन, डेनमाकय , स्वीडेन, जमयनी, आयिल्याण्ड ि 
थसंगापिु पदयछन ् भन े कम मानव ववकास सूिकाङ्क हनुे मलुकुहरूमा सोमाथलया, साउि सडुान, 

िाड, नाइगि, मध्य अविकी गणतन्त्र, िनुाई, यमन पदयछन।् 

वववकवपथडया अनसुाि सन २०२० देखि २०२३ सम्मको त्याङ्क ववश्लषेण गदाय डेनमाकय , 
वफनल्याण्ड, न्यूखजल्याण्ड, नवे, थसंगापिु, स्वीडेन, स्वीट्जिल्याण्ड, नदेिल्याण्ड, जमयनी कम भ्रष्टािाि हनु े
मलुकुमा पदयछन ्भने सोमाथलया, थसरिया, साउि सडुान, भेनेजएुला, यमन, उिि कोरिया बढी भ्रष्टािाि 
अनभुतू हनुे मलुकुहरूमा पदयछन।् यसैगिी सन २०२३ को  World Justice Project का अनसुाि 
अब्बल कानूनी शासन भएका मलुकुहरूमा डेनमाकय , नवे, वफनल्याण्ड, स्वीडेन ि  जमयनी पदयछन।् कानूनी 
शासन कमजोि भएका मलुकुहरूमा सडुान, माथल, इिान ,अफगाथनस्तान पदयछन।् सन ्२०२२ को 
त्याङ्क अनसुाि थसरिया, अफगाथनस्तान,सोमाथलया, माली, इिाक उच्ि िाजनीथतक अखस्ििता भएका 
मलुकुहरूथभत्र पदयछन ्भने क्यामेन, एण्डोिा, थसंगापिु ि  न्यूखजल्याण्ड िाजनीथतक खस्ििता भएका मलुकुमा 
पदयछन।् 

समग्र अवस्िाको ववववध पक्षको ववश्लषेण गने हो भने रान्सपिेन्सी इन्टिनेशनलले सन २०२३ 
मा १८० देशमा गिेको सवेक्षणमा नेपालको प्राप्ताङ्क ३५ िहेको छ। वल्डय जखस्टस प्रोजेक्टले सन 
२०२३ को अक्टोबिमा गिेको कानूनी शासनको प्रत्याभथूत सूिकाङ्कमा नेपालले १४२ देशमा 
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एकहििौँ स्िान प्राप्त गिेको छ। मानव ववकास सूिकाङ्क ०.६०१ प्राप्त गिी १४६ औ स्िानमा 
आएको छ। लैवङ्गक ववकास सूिकाङ्क ०.८८५ , कुल गाहयस््य उत्पादनको अनपुातमा कुल िाविय 
बित ३६.२, कुल गाहयस््य बित ७.४, सम्पखिमा आधारित थगनी गणुक ०.२४० िहेको छ। थनिपेक्ष 
गरिबी २०.३, प्रथतव्यखक्त आय १४५६ अमेरिकी डलि िहेको छ। अपेखक्षत आय ु ७१ वषय, 
ववद्यतु उत्पादन जथडत क्षमता २८७७ मेगावाट ि ववद्यतुमा पहुुँिप्राप्त परिवाि ९६.७ िहेको छ। 
यसैगिी थनजामती सेवामा मवहला सहभाथगता २७.७ ि घिजग्गामा मवहला स्वाथमत्व २३.८ िहेको 
छ। थतस थमनटेसम्मको दूिीमा यातायातको पहुुँि भएको जनसङ्खतया ८५ प्रथतशत िहेको छ। 
िानेपानीको पहुुँि प्राप्त जनसङ्खतया ८५ प्रथतशत िहेको छ। 

उपिोक्त अवस्िाको ववश्लषेण गदाय  सामाखजक परिसूिकमा सकािात्मक ववकासको बाबजदु 
नेपाल ववकासमा थधमा गथतले अखघ बढेको छ। ववकासमा फर्डको मानय नसक्नकुा सीमा सवाल तिा 
िनुौतीबािे ववश्लषेण गदाय द्वदगो ववकास ि आत्मथनभयि अियतन्त्रको लाथग उत्पादन प्रणाली कमजोि छ। 
आयात थनयायत असन्तलुन (९१:९) , िोजगािकेखन्ित एवं सीपमूलक खशक्षाको अभाव, सामाखजक ि 
भौथतक पूवायधािको कमजोि व्यवस्िापन, पुुँजीगत ििय गने न्यून क्षमता, प्रथतस्पधी बजािको अभाव एवं 
थनजी के्षत्र सक्षम ि सशक्त भइनसकेको अवस्िा छ। सावयजथनक ववि प्रणाली अनमुानयोग्य छैन। 
माग ि आपूथतय एवं उत्पादन ि उपभोगबीि सन्तलुन छैन। यवुा पलायन ववकासको 
तत्कालीन, मध्यमकालीन ि  दीघयकालीन समस्याको रूपमा िहेको छ। जलवाय ुपरिवतयनको प्रभाव एवं 
उत्िानशील संििना बनाउन सवकएको छैन। सीथमत स्रोतसाधनको बाबजदु नागरिकको बढ्दो अपेक्षा 
िहेको छ। शासकीय सधुाि ि सशुासन प्रवधयनमा काययगत एकताको अभाव छ। 

नेपालको सम्भावनाका के्षत्रहरू कृवष, पययटन, हाइड्रो, उद्योग ि जैववक ववववधताको काययकुशल 
उपयोग गनय सवकएको छैन। कृवषप्रधान मलुकु कृवषमा आत्मथनभयि हनु सकेको छैन। कृवषप्रथतको 
बढ्दो ववकषयण ि यसलाई व्यावसावयकिण एवं याखन्त्रकीकिण गनय नसक्न ुववडम्बनाको रूपमा िहेको 
छ। हरित अियतन्त्रलाई समयसापेक्ष अगाथड बढाउन ुआजको आवश्यकता हो। लगानीमैत्री वाताविण, 

औद्योथगक लगानी गिी सेवामूलक ि उत्पादनमूलक के्षत्रमा वक्रयाशीलता अपरिहायय भइसकेको 
छ।  ववदेथसएका नेपालीहरूको वैदेखशक अनभुवको िाि वहतमा उपयोग गिी उत्पादनमा ववववधता ि 
नवप्रवतयन ल्याउन वढला भइसकेको छ। सांस्कृथतक, आथियक, शैखक्षक, साहथसक ि पयायपययटनको ववकास 
गिी अियतन्त्रलाई गथत द्वदन ुवाञ्छनीय देखिन्छ। नेपाल जलस्रोतमा अिाह सम्भावना बोकेको  मलुकु 
हो। यसको बहउुपयोथगतामा जोड द्वदई नेपालको अियतन्त्रलाई गथतशील बनाउन आवश्यक छ। 
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ववकासको लाथग शाखन्त, एकता ि िाजनीथतक स्िावयत्व आवश्यक छ। ववकास आम 
सिोकािको ववषय भएकोले यस सवालमा सबै दलहरूबीि दृवष्टकोण ि काययगत एकता जरुिी छ। 
नेपाल पवहलो ि नेपाल हाम्रो ि गौिव भने्न अथभयानका साि सम्भावनाहरूको िोजी, अवसिको उपयोग 
ि साम्ययको ववकास गिेमा नेपाललाई ववकथसत देशमा दजय गनय सवकन्छ। “समदृ्ध नेपाल सिुी 
नेपाली” को गथुलयो नािालाई व्यवहारिक कायायन्वयन गनय िाजनीथतक इच्छाशखक्त, िणनीथत सवहतको 
बहृत ्दृवष्टकोण, िाविय लक्ष्य ि प्रथतबद्धता आवश्यक पदयछ। 

थनष्कषय 

सशुासन ि ववकासको सन्दभय ि अवस्िा ववश्लषेण गदाय यी दईुबीि अन्तिथनभयिता िहेको 
पाइन्छ। ववकासको लाथग सशुासन ि सशुासनको लाथग ववकास अथनवायय सतय हो। सशुासन कानूनको 
शासन सूिनाको हकको प्रत्याभथूत, स्वतन्त्र अम्बडु्रसम्यान, सशक्त नागरिक समाज, समावेशी लोकतन्त्र, 

सामाखजक न्याय, भ्रष्टािािमकु्त समाज ि मानव अथधकािको िक्षाबाट  सम्भव छ। यसको लाथग 
सहभाथगतामूलक व्यवस्िापन प्रभावकािी सेवा प्रवाह, आथियक, सामाखजक तिा भौथतक परिसूिकमा 
सकािात्मक बढोििी, शाखन्त, मैत्री ि आथियक वृवद्ध सवहतको न्यायोखित ववतिण आवश्यक पदयछ। 
जनप्रथतथनथधमूलक शासन व्यवस्िा, कायय प्रवक्रयामा पािदखशयता, नवप्रवतयन ि उद्यमशीलता एवं सिकािको 
जवाफदेवहता, नागरिकको सवोिम वहत ि भलाइबाट नै सशुासन ि समवृद्धको ढोका िलु्छ। यसमा 
सबै पक्षको ववहङ्गम सोि, इच्छाशखक्त ि प्रथतबद्धता आवश्यक छ। उपलब्ध स्रोतसाधनको 
कुशलतापूवयक प्रयोग गिेि सशुासन सवहतको ववकासको कायायन्वयन गनय सवकन्छ। िाविय परिवेश ि 
अवस्िा एवं सक्षमताको आकलन गदै अन्तिायविय के्षत्रको असल थसकाइ ि आफ्नो मौथलक ववकास 
मोडेलको अवलम्बनबाट अपेखक्षत ववकास गनय सवकन्छ। 

सन्दभय सूिी 
नेपालको संववधान 

िालू आवथधक योजना २०८१/२०८६ 

गोििापत्र दैथनक ि काखन्तपिु दैथनकका समसामवयक लेिििनाहरू 

मानव ववकास सूिकाङ्क सम्बन्धी प्रथतवेदन २०२०–२०२३ 
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ववधावयकी अभ्यासमा कानून कायायन्वयन मापन 

 उपलखब्ध ि िनुौती 

  पिशिुाम मेघी गरुुङ✍ 

सािाशं 

नेपालको सङ्घ, प्रदेश ि स्िानीय तहको ववधावयकी अभ्यासमा कानून कायायन्वयन मापन 
मूल्याङ्कन वा उििववधावयकी पिीक्षणको अभ्यास प्रािम्भ भएको छ। ववधावयकाले आफूले बनाएको 
ऐनले घोवषत उदे्दश्य पिूा गिेको छ वा छैन?  वा ऐन कायायन्वयन भएको छ वा छैन? कायायन्वयनमा 
के-कस्ता िनुौतीहरू िहेका छन?्  ऐनको कायायन्वयनबाट जनताको सावयजथनक जीवनमा के-कस्ता 
प्रभाव पिेको छ? कुनै अनपेखक्षत प्रभाव देिापर् यो की? ऐनलाई िप समदृ्ध बनाउन वा प्रभावकािी 
बनाउन के-कस्ता काययहरू गनय आवश्यक छ? आद्वदका बािे जानकािी प्राप्त गनय यो प्रवक्रयालाई 
एउटा औजािको रूपमा प्रयोग गने अभ्यास प्रािम्भ भएको छ। नेपालको ववधावयकी अभ्यासमा 
यो एउटा िाम्रो पिम्पिाको िालनी भएको छ। यस काययले कानून जनताको आवश्यकता पिूा 
गने  िाज्यका औजाि हनु ्  भने्न अनभुथूत प्रदान गिी ववथधको शासनको मान्यतालाई स्िावपत 
गनुयका सािै समग्र ववधावयकी अभ्यासमा गणुात्मक सधुाि ल्याउन सहयोग पगु्दछ। 

यस प्रवक्रयालाई तीनै तहका ववधावयकी अभ्यासमा थनिन्तिता द्वदन ु पदयछ। यसिी यो 
प्रवक्रयालाई थनिन्तिता द्वदइिहुँदा यसको सही अियमा प्रयोग भएको छ वा छैन हेिी  बेलैमा सो 
बािे सिेत हनु ुपदयछ। यस प्रवक्रयाको प्रयोगबाट साियक परिणाम प्राप्त गनय सवकएन वा यसको 
द्वठक ढङ्गबाट प्रयोग हनु सकेन वा मनोगत ि सतही बझुाइका साि यसको प्रयोग भयो भने ऐनको 
ममयमा आुँि आउन सक्छ ि कायायन्वयनमा िप जवटलताहरू पथन िवपन सक्दछ। यसबाट  
ववधावयकी अभ्यासमा अन्यौलता आउन सक्छ। यी प्रश्नहरूको  गम्भीिता समेतलाई ध्यानमा िािी 
यो प्रस्तथुत तयाि गने प्रयास भएको छ। यसबाट यो प्रवक्रयाको अवलम्बनमा के-कस्ता कुिामा 

                                                      

✍पूवय सभापथत ववधायन व्यवस्िापन सथमथत 
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सम्बद्ध पक्षले ध्यान परु् याउन ुपदयछ भने्न बािे वविाि ववमशय हनु सकोस ्ि नेपालको ववधावयकी 
अभ्यासमा यो प्रवक्रयाको प्रयोग साियक हनु सकोस ्भने्न कुिामा यो लेि केखन्ित िहेको छ। 

नपेाली ववधावयकी अभ्यास 

नेपाली समाजको ववकासक्रमको वविासत हाम्रो ववधावयकी अभ्यासमा िहेको छ । समाजको 
प्रािखम्भक कालमा प्रिा, पिम्पिा, िीथत, आदेश, रुक्का, सनद, सवाल, खस्िथत आद्वद भोजपत्र,  खशलापत्र, ताम्रपत्र 
आद्वदमा अङ्कन भई जािी भएको देखिन्छ। यसप्रकाि जािी भएका कानूनहरूको एकीकृत रूप वव.सं. 
१९१० मा मलुकुी ऐनको नपेाली समाजले प्राप्त गर् यो ि देशभि  लाग ुभयो । यसिी  ववकथसत कानून 
थनमायणको नेपाली इथतहास  तिा नेपालको ववधावयकी अभ्यासलाई ववथभन्न दृवष्टकोणका आधािमा, ववथभन्न 
ििणमा ववभाजन गिी अध्ययन गनय सवकन्छ। १९१० सालको एकीकृत कानून थनमायणको समयपूवयको 
अवथधलाई पवहलो ििण, १९१० देखि २००७ सालसम्मको ववधावयकी अभ्यासको अवथधलाई दोस्रो 
ििण, त्यसपथछ गणतन्त्र घोषणाकालसम्मको अवथधलाई तेस्रो ििण ि त्यसपथछको यस अवथधलाई 
िौिो ििणमा िािेि पथन अध्ययन गनय सवकन्छ भने्न लाग्दछ। यो अको िोज, अनसुन्धानको ववषय 
हनु सक्दछ। नेपालको ववधावयकी अभ्यासले ववथभन्न ऐथतहाथसक कालिण्ड पाि गदै आजको अवस्िामा 
आइपगेुको छ। 

२०७२ सालमा संववधान सभाबाट भएको संववधानको घोषणासुँगै नेपालको ववधावयकी अभ्यासले 
यगुान्तकािी फर्डको मािेको छ। यसले नेपालको ववधावयकी अभ्यासको के्षत्रलाई िप ववस्तारित गिेको 
छ ि तहगत ववधावयकी अभ्यासको पिम्पिालाई स्िावपत गिेको छ। आज सङ्घ, प्रदेश ि स्िानीय 
सभाबाट नेपालमा ववधावयकी अभ्यास भई ऐन जािी भइिहेका छन।् यथतबेला नेपालमा ७६१ ठाउुँबाट 
ऐनहरू थनमायण हनुे गिेको छ ि वषेनी थतनको सङ्खतया िवपुँदै छन।् िाज्यका आवश्यकता परिपूथतय 
गने थसलथसलामा यसिी ऐन थनमायण हनु ुआफैँ मा िाम्रो कुिा हो। ति यी समग्र ववधावयकी काययहरूप्रथत 
प्रश्नहरू पथन उद्वठिहेका छन।् तीनै तहबाट  थनथमयत ऐनहरूको अवस्िा के छ? संववधान अनसुाि बनाउनै 
पने केही ऐन वकन बन्न सकेका छैनन?् बनेका ऐनले सामाखजक ववकासमा सहजता प्रदान गिेको छ 
वा छैन? वा धेिै ऐन, धेिै अन्यायको अवस्िा त थसजयना भएको छैन? आद्वद। यसप्रकाि ववधावयकी 
के्षत्रमा देिापिेका प्रश्नहरूलाई ववधावयकाले हल्का ढङ्गले थलन ुहनु्न। यसको सम्बोधन ववधावयकाले 
बनेका ऐनको मापन, पिीक्षणबाट िोज्न ुपदयछ ि  तीनै तहको ववधावयकी अभ्यासलाई िप समदृ्ध गिी 
गणुस्तिीय कानूनी प्रबन्धको पिम्पिाको ववकास गनुय पदयछ। 
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उखल्लखित प्रसङ्गहरू समेतका पूवायनमुानका आधािमा ि ववधावयकी अभ्यासलाई िप 
जनउििदायी बनाई प्रभावकािी ववधायनको प्रबन्ध गनय समेतका लाथग  ववधावयकाबाट बनेका ऐनको 
कायायन्वयन मापन ववधावयकाबाट नै गरिन ुपदयछ भने्न थनष्कषयका साि सो काययको थनयथमत व्यवस्िा 
ि सञ्चालन गनय संघीय संसदको िाविय सभाले आफ्नो थनयमावली थनमायणको क्रममा ऐन कायायन्वयन 
मापनलाई संसदीय सथमथतको काययके्षत्रथभत्र िािेको हो। िाविय सभा थनयमावली, २०७५ को थनयम 
१४७ (१) मा प्रबन्ध गिी ववधायन व्यवस्िापन सथमथतको काययके्षत्रमा समावेश गरिएको पाइन्छ। 
नेपालको ववधावयकी इथतहासमा संसदीय सथमथतको काययके्षत्रमा यो ववषय पवहलो पटक िाखिएको हो 
ि यसै अियमा यसको ऐथतहाथसक महत्त्व िहेको छ। पथछ प्रथतथनथध सभा थनयमावली, २०७९ को 
थनयम १३९ मा पथन यो प्रबन्ध िाखिएको छ। यसप्रकाि दवैु ववधावयकी अङ्गबाट कानून कायायन्वयन 
मापन अिायत ् उििववधावयकी पिीक्षणको काययलाई महत्त्वका साि अङ्गीकाि गिी कायायन्वयनको 
थसलथसला प्रािम्भ भएको छ। यसप्रकाि ववकथसत हुुँदै गिेको यो प्रवक्रयाले नेपालको ववधावयकी 
अभ्यासमा िहेका  पूवयववधावयकी ि ववधावयकी ििणको अभ्यासमा तेस्रो आयाम िपेको छ। यो तेस्रो 
आयामलाई  सामान्यतया उििववधावयकी ििणको अभ्यासको रूपमा बखुझन्छ। यसिी यो प्रवक्रया 
नेपालमा माथिल्लो सभा अिायत ्िाविय सभाले ववकास गिेको आफ्नो मौथलक अभ्यास हो। आफ्नो 
मौथलकतामा आधारित कानून कायायन्वयन मापनको यस पिम्पिालाई ठोस ्एवं परिणाममिुी ढङ्गले 
थनिन्तिता द्वदन सवकएमा लोकतन्त्र जनजीवनमा ववस्तारित हनुेछ, ववथधको शासनको मान्यता स्िावपत 
हनुेछ  ि नेपाली ववधावयकी अभ्यास िप समदृ्ध हनुेछ भन्न सवकन्छ। 

कानून कायायन्वयन मापन प्रवक्रया वा ििणहरू 

प्रथतथनथध सभाका सथमथतहरूले आफ्नो काययके्षत्रथभत्रका ववषयमा ि िाविय सभाको ववधायन 
व्यवस्िापन सथमथतले जनुसकैु ववषयको कानून कायायन्वयन मापन गनय सक्ने कानूनी प्रबन्ध िहेको 
छ। संके्षपमा उल्लेि गदाय संसदीय सथमथतहरूिािा कानून कायायन्वयन मापन गदाय सवयप्रिम ऐन वा 
ऐनका कुनै वा केही प्रबन्ध छनोट गनुयका सािै पिीक्षण ववथध पथन थनधायिण गरिन्छ। थनधायरित पिीक्षण 
ववथध अनरुूप पिीक्षण काययको िालनी गरिन्छ। यस ििणमा कायायन्वयन प्रगथत ववविण सङ्कलन, ववज्ञ, 

सिोकािवाला पक्षसुँग, छलफल, अन्तिवक्रया, पिामशयका सािै अध्ययन ववश्लषेण गरिन्छ। यसपथछ 
प्रथतवेदनको मस्यौदा तयाि गिी त्यसमाथि छलफल गिी प्राप्त पषृ्ठपोषण समेतलाई मध्यनजि गिी 
तयाि गरिएको अखन्तम प्रथतवेदन सथमथतबाट पारित गिी सभामा पेस गरिन्छ। तत्पिात ्कायायन्वयनका 
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लाथग सम्बखन्धत थनकायमा प्रथतवेदन सवहत कायायन्वयनका लाथग पत्रािाि गिी त्यसपथछ प्रथतवेदनले 
औीँल्याएका ववषयवस्तहुरूको कायायन्वयन अवस्िा सम्बन्धमा अनगुमन गरिन्छ। 

नपेालमा कानून कायायन्वयन मापनको अभ्यास 

संघीय संसदको िाविय सभाबाट प्रािम्भ भएको कानून कायायन्वयन मापन कायय यथतबेला प्रदेश 
ि स्िानीय तहका ववधावयकाबाट पथन प्रािम्भ भएको पाइन्छ। तीनै तहमा भएका यस प्रवक्रयाको प्रयोग 
संखक्षप्तमा थनम्नानसुाि िहेको पाइन्छ:- 

िाविय सभा 

नेपालको संसदीय इथतहासमा संघीय संसदको िाविय सभाले २०७५ जेष्ठ २७ मा आफ्नो 
थनयमावली पारित गिी लाग ुगिेपथछ कानून कायायन्वयन मापनको ववथधगत प्रािम्भ भएको मानु्न पदयछ। 
उक्त थनयमावलीले िाविय सभाको ववधायन व्यवस्िापन सथमथतको काययके्षत्रमा ऐन कायायन्वयन मापनको 
खजम्मेवािी थनधायिण गिेको छ। थनधायरित खजम्मेवािीलाई सथमथतले महत्त्वका साि ग्रहण गिेको देखिन्छ। 
सथमथतले नेपालको संसदीय पिम्पिामा यो प्रवक्रयाको प्रयोग नयाुँ भएकाले उपलब्ध संसदीय अभ्यासका 
ज्ञाता, काननुववद् समेतको पिामशयमा कानून कायायन्वयन मापनको काययववथध थनमायण गिी  २०७५ मंथसि 
१९ मा पारित गिी लाग ुगिेको पाइन्छ। काययववथधले तेह्रवटा बुुँदामा ऐन कायायन्वयन मापनका 
ववथधहरू उल्लेि गिेको छ। यसप्रकाि नेपालमा िाविय सभाले कानून कायायन्वयन मापनको प्रवक्रयालाई 
ववथधमा आधारित संसदीय अभ्यासको रूपमा नयाुँ पिम्पिा स्िावपत गिेको देखिन्छ। 

िाविय सभाले हालसम्ममा सामाखजक व्यवहाि सधुाि ऐन, २०३३, सङ्खक्रामक िोग ऐन, 

२०२०, भथूम सम्बन्धी ऐन २०२१ को दफा ५२क ., सावयजथनक िरिद ऐन, २०६३ को िरिद प्रवक्रया 
सम्बन्धी कानूनी प्रबन्धहरू ि िाद्य अथधकाि तिा िाद्य सम्प्रभतुा सम्बन्धी ऐन, २०७५ को दफा 
१९ को कायायन्वयन मापन गिी सम्बखन्धत थनकायलाई प्रथतवेदन सवहत पत्रािाि गिेको छ। 

प्रथतथनथध सभा 

प्रथतथनथध सभा थनयमावली, २०७५ मा कानून कायायन्वयन मापन सम्बन्धी प्रबन्ध उल्लेि 
नभए तापथन प्रथतथनथध सभाको तत्कालीन कानून न्याय तिा मानबअथधकाि सथमथतबाट केही ऐनको 
कायायन्वयन मापन भने भएको देखिन्छ। प्रथतथनथध सभाको दोस्रो थनवायिन पिात ् संवत ्२०७९ गद्वठत 
प्रथतनख्थध सभाले आफ्नो थनयमावली थनमायण गदाय थनयम १३९(१) मा कानून कायायन्वयन मापनको 
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प्रबन्ध गिेक्ो छ। सािै थनयम १७८(१) अन्तगयत ववषयगत सथमथतको काम कतयव्य ि अथधकािथभत्र 
कानून कायायन्वयन मापनको ववषय पथन उल्लेि छ। प्रथतथनथध सभाका सथमथतहरूका लाथग कानून 
कायायन्वयन मापनको काययववथध सभामिुबाट जािी गने व्यवस्िा समेत गिेको छ। यसप्रकाि उखल्लखित 
थनयमका आधािमा सभाका सथमथतहरूले  कानून कायायन्वयन मापनको काययलाई ववथधवत ्रूपमा अगाथड 
बढाउने कायय प्रािम्भ भइसकेको देखिन्छ। 

कानून, न्याय तिा मानव अथधकाि सथमथतले जातीय तिा अन्य सामाखजक छुवाछुत ि भेदभाव 
(कसिु ि सजाय) ऐन, २०६८ ि मलुकुी अपिाध संवहता, २०७४ को परिच्छेद-१८ (किणी सम्बन्धी 
कसिु, ववशेष गिी दफा २१९) को कायायन्वयन मापन कायय सम्पन्न गिेको देखिन्छ। 

प्रदेश सभा   

नेपालको ववधावयकी अभ्यासमा कानून कायायन्वयन मापन कायय प्रदेश सभा अन्तगयत पथन हनु ु
पदयछ भने्न धािणा पवहलो अवथधमा गद्वठत सभाका सदस्यहरूब्ीि अथभमिु्ीकिण काययक्रमहरू 
माफय त पगेुको देखिन्छ।  सभाका सथमथतहरू माफय त यो प्रवक्रया प्रािम्भ गनय केही पहल भएका पथन 
पाइन्छ। प्रदेश सभाहरूको पवहलो अवथधमा यसले मूतयता भने पाएन। दोस्रो थनवायिनिािा गद्वठत प्रदेश 
सभाहरूिािा यस प्रवक्रयालाई अगाथड बढाउन पनु: पहल भएको छ। यस क्रममा कणायली प्रदेशमा 
िासगिी सभा अन्तगयतको सामाखजक ववकास सथमथत ि प्रदेश सभा सखिवालयको पहलमा कानून 
कायायन्वयन मापनका लाथग उििववधावयकी पिीक्षण काययववथध थनमायणको पहल भई काययववथध समेत 
थनमायण भइसकेको छ। हाल सामाखजक ववकास सथमथतले सभाबाट पारित भएको स्व्ास््य सम्बन्धी 
ऐनको कायायन्वयन मापन पिीक्षणको कायय अगाथड बढाइिहेको पाइएको छ। हाल  कोशी, मधेश, 
बागमती, गण्डकी, लमु्बीनी ि सदूुिपखिम प्रदेश सभाहरूबाट यस सम्बन्धी काययववथध थनमायण गिी यो 
प्रवक्रयालाई अगाथड बढाउने पहल भइिहेको पाइन्छ। 

स्िानीय सभा 

कानून कायायन्वयन मापन वा उििववधावयकी पिीक्षण प्रवक्रयाको प्रािम्भ स्िानीय तहमा पवहलो 
पटक वीिेन्िनगि नगिपाथलका सूिेतमा भएको देखिन्छ। यो प्रवक्रया नेशनल लेखजस्लेवटभ एकेडेमीको 
प्राववथधक सहयोगमा उक्त नगिपाथलकाको पहल ि ववधायन सथमथतको संयोजनमा पाथलकाले बनाएको 
नगि खशक्षा ऐनको पिीक्षण भएको पाइन्छ। उक्त पिीक्षणको पषृ्टभथूम समेतको आधािमा नेशनल 
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लेखजस्लेवटभ एकेडेमीिािा स्िानीय तहका लाथग उििववधावयकी पिीक्षण मागयदशयन पखुस्तका प्रकाशन 
गिी यो प्रवक्रयालाई सबै पाथलकामा परु् याउनका लाथग सहजीकिणको प्रयास भइिहेको देखिन्छ। 

उखल्लखित प्रसङ्गहरू समेतका आधािमा हेदाय नेपालमा कानून कायायन्वयन मापन प्रवक्रय्ा तीनै 
तहका ववधावयका माफय त प्रािम्भ भएको देखिन्छ।      

उपलखब्ध 

नेपालको ववधावयकी अभ्यासमा सरुु भएको कानून कायायन्वयन मापनको प्रवक्रया ववगत छ 
वषयको अवथधमा तीनै तहका ववधावयकी अभ्यासको एउटा आकषयक औजािको रूपमा स्िावपत हुुँदै 
गिेको देखिन्छ। तीनै तहमा मापन वा पिीक्षण भएका ऐनको सङ्खतया करिब एक दजयन देखिन्छ। 
मापन वा पिीक्षणबाट थसफारिस भएका ववषयमा सिकािको तफय बाट सम्बोधनका सकािात्मक प्रयासहरू 
भएका छन।् संघीय सिकाि स्वयं यो प्रवक्रयालाई ववधावयकी अभ्यासमा समावेश गनय सहमत भएको 
खस्िथत देखिन्छ। यसैको परिणामस्वरूप नयाुँ ऐन थनमायणको थसलथसलामा सम्बखन्धत ऐन कायायन्वयनमा 
गएको पाुँि वषयपथछ मापन वा पिीक्षण गिी सिकािले संसदको सम्बखन्धत सथमथतमा सो ऐन कायायन्वयन 
अवस्िाको प्रथतवेदन प्रस्ततु गने प्रावधान सोह्रवटा ऐनमा समावेश भइसकेको छ। सबै नयाुँ ऐनमा 
यसप्रकािको प्रबन्ध हनु ुपने व्यवस्िा हाल िाविय सभाबाट पारित भई प्रथतथनथध सभामा वविािाधीन 
ववधायन तजुयमा सम्बन्धी ववधेयकमा िहेको छ। 

उििववधावयकी पिीक्षणको यो अभ्यास तीनै तहका ववधावयकाको काययप्रभावकारिताका लाथग 
अत्यन्त महत्त्वपूणय औजाि हो भने्न कुिा सञ्चाि भएको छ। ऐन सिकािको अत्यावश्यक काययकािी 
औजाि हो। बनेका ऐनको प्रभावकािी कायायन्वयन हनु ु पदयछ । ऐनको पूणयकायायन्वयनले 
नै  कानूनी  शासनको मान्यता स्िावपत हनु्छ। आवश्यकताको गवहिो पवहिान ि बहपुिीक्षणको आधािमा 
मात्र  ऐनको थनमायण हनु ुपदयछ भने्न िप सन्देश ववधावयकी अभ्यासमा सम्बद्ध सबैलाई यस सन्दभयले 
द्वदएको देखिन्छ।  अिायत ्गणुात्मक एवं कायायन्वयनसलुभ व्यावहारिक कानून तजुयमामा तीनै तहका 
ववधावयकाको ध्यान जान ुपदयछ भने्न कुिामा यस सन्दभयले मतुय प्रिेणा प्रदान गिेको छ भन्न सवकन्छ 

िनुौती 

कानून कायायन्वयन मापन वा उििववधावयकी पिीक्षण कायय नेपाली संसदीय अभ्यासको लाथग 
एउटा नयाुँ अवधािण भएको हुुँदा यसको अवधािणगत बझुाइमा तीनै तहका ववधावयकामा एकरूपता 
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आइनसकेको भने देखिन्छ। बझुाइमा एकरूपता नभएमा काययमा एकरूपता आउन सक्ने हनु्न। यसो 
हुुँदा उििववधावयकी पिीक्षण प्रवक्रयाको प्रभावकािी कायायन्वयन ि ववश्वसनीयता आजयनमा कद्वठनाइ 
हनु्छ। त्यसकािण यस प्रवक्रयाको सम्बन्धमा बझुाइ ि कायायन्वयनमा एकरूपता ल्याउन जरुिी छ। 
यसले एक दजयनभन्दा बढी ििणबद्ध ववथधगत काययहरूको माग गदयछ। ती काययहरू क्रमशः सम्पादन 
नगरिएमा मापन प्रवक्रयामा नै रिक्तता देखिने मात्र होइन यो प्रवक्रयाको प्रामाखणकतामा पथन प्रश्न आउन 
सक्दछ।  त्यसकािण यो प्रवक्रयाका ववथधगत ढाुँिामा एकरूपता ल्याउने प्रयास गनुय पदयछ। थसङ्गो यो 
प्रवक्रया अनसुन्धानात्मक काययमा आधारित छ अिायत ्यो प्रवक्रया अनसुन्धानमूलक कायय हो। यस 
प्रवक्रयामा ववज्ञताको दिकाि िहन्छ। सबै तहका ववधावयकामा त्यस्ता ववज्ञताको ववकासमा ध्यान द्वदन ु
आवश्यक छ। 

यो प्रवक्रया ववधावयकाको एउटा थनिन्तिको कायय हो।  काययको थनिन्तिताबाट नै ववज्ञताको 
ववकास सम्भव हनु्छ। त्यसकािण यस प्रवक्रयाले प्रत्येक तहका ववधावयकामा कमसेकम एउटा छुटै्ट 
संििनात्मक व्यवस्िाको माग गदयछ। सबै तहमा सोको प्रबन्ध बािेमा ध्यान द्वदन आवश्यक छ। 
हिेक काययले िियको माग गदयछ। यस प्रवक्रया सञ्चालनािय प्रत्येक तहको ववधावयकाले आवश्यक 
बजेटको प्रबन्ध बािेमा ध्यान परु् याउन ुपदयछ। प्रत्येक तहको ववधावयकाको ववषयगत सथमथत सखिवालय 
सथमथत सञ्चालनका मतुय संििना हनु।् सखिवालयको उपयकु्त व्यवस्िापनथबना कानून कायायन्वयन 
मापन अिायत ्उििववधावयकी पिीक्षण जस्तो िोजमूलक कायय सञ्चालन गनय सम्भव हुुँदैन त्यसैले प्रत्येक 
तहको ववधावयकामा िसु्त सखिवालय प्रबन्धमा ध्यान परु् याउन ुपदयछ। 

थनष्कषय  

ववधावयकी अभ्यास आफैँ मा एउटा थनिन्तिको प्रवक्रया हो। लोक पिम्पिा, श्रथुत, स्मथृत आद्वदबाट 
ववकथसत हाम्रो ववधावयकी अभ्यास आज िाज्य संििनाको ववधावयकाबाट जवटल प्रवक्रया ि प्रशोधनका 
आधािमा सम्पादन भइिहेको छ। ववधावयकी अभ्यासका  ििणबद्ध  काययहरू छन।्  फिक-फिक 
ििणका काययसम्पादनमा फिक-फिक औजािहरूको प्रयोग गरिन्छ। जस्तै: पूवयववधावयकी ििणमा 
नीथत िक्रको प्रयोग, ववधावयकी ििणमा व्यवस्िापन काययववथध ि उििववधावयकी ििणमा कानून 
कायायन्वयन मापन वा उिि ववधावयकी पिीक्षण ववथधको प्रयोग हनु्छ । यसिी कानून कायायन्वयन 
मापन उििववधावयकी ििणमा प्रयोग गरिन ेएउटा औजाि वा प्रवक्रया हो।  प्रत्येक ििणका ववधावयकी 
अभ्यासमा त्यसका औजािहरूको  सफल प्रयोग गनय सवकएमा मात्र  ववधावयकी अभ्यासलाई िप समदृ्ध 
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गनय सवकने भएकोले उििववधावयकी ििणमा प्रयोग गरिने यो प्रवक्रया वा औजािको सही प्रयोग गिी 
साियक परिणाम िोज्न ुपदयछ। 

यस प्रवक्रयाको उपयकु्त प्रयोग यसका ववथधगत ढाुँिाहरूको सही प्रयोग हो। यसिय प्रत्येक 
ऐन कायायन्वयन मापनमा वा पिीक्षणका क्रममा करिब एक दजयन काययववथधगत कामका सूिीहरूलाई 
गम्भीिताका साि सम्पादन गरिन ुपदयछ। यसले मापन वा पिीक्षणको प्रमाखणकताको सूिकको समेत 
कायय गदयछ। थनिन्तिको अभ्यासबाट मात्र यस प्रवक्रयालाई समदृ्ध बनाउुँदै अगाथड बढाउन सवकन्छ। 
यसिय प्रत्येक तहका ववधावयकाले यस काययको लाथग आवश्यक संििनात्मक व्यवस्िाका साि यस 
काययलाई थनिन्तिता द्वदई यस प्रवक्रयाको ववकासमा ध्यान द्वदन ुपदयछ। 

सन्दभय सामग्री: 

नेपालको संववधान, कानून वकताब व्यवस्िा सथमथत, तेस्रो संस्किण (२०७५),बबिमहल, काठमाण्डौ। 

मेघी, पिशिुाम (२०७७), नेपालमा कानूनको सामाखजक जाि, संघीय संसद सखिवालय थसंहदिवाि।  

ववधायन व्यवस्िाथन सथमथत, (२००७६) ,ववथध थनमायणदेखि कायायन्वयनसम्म, संघीय संसद सखिवालय 
थसहदिवाि।  

िाविय सभा थनयमावली (२०७५), सघीय संसद सखिवालय थसहदिवाि।  

प्रथतथनथध सभा थनयमावली (२०७९), संघीय संसद सखिवालय थसहदिवाि।  

िनाल,िेवतीिमण (२०५९),नेपालको कानूनी इथतहासको रूपिेिा ,एपोलो अफसेट प्रसे प्रा.थल. 
िाबवहल।  

मेघी,पिशिुाम (२०७८), नपेाली ववधावयकी अभ्यास (गणिाज्यदेखि गणतन्त्रसम्म), संघीय संसद 
सखिवालय, थसहदिवाि काठमाण्डौ।


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जलवाय ुपरिवतयनको सवाल: संघीय संसदको भथूमका 

  प्रकाश ज्ञवाली✍ 

सािाशं 

प्रस्ततु अध्ययनमा ववगत केही दशकदेखि ववश्वको समसामवयक सवालको रूपमा िहुँदै 
आएको जलवाय ुपरिवतयन सम्बन्धमा नेपालको संघीय संसदले कसिी आफ्नो भथूमका थनवायह गनय 
सक्दछ भने्न ववषयमा ववश्लषेण गनय िोखजएको छ। नेपाल ववगतदेखि नै जलवाय ुपरिवतयनबाट पनय 
सक्ने प्रभावबाट जोखिमपणूय अवस्िामा िहुँदै आएको ि हालैका वषयमा जलवाय ुपरिवतयनबाट थसखजयत 
ववपद्का घटनामा बढोििी भई मानवीय, प्राकृथतक, भौथतक, आथियक तिा सामाखजक क्षथत भइिहेको 
अवस्िा छ। जलवाय ुपरिवतयनसुँग सम्बखन्धत ववशेष कानून थनमायण नभएको ि ववद्यमान व्यवस्िा 
अपयायप्त  िहेको भनी सवोच्ि अदालतले ववशेष कानून बनाउन थनदेशन समेत द्वदएको छ। यसै 
सन्दभयलाई वविाि गिी संघीय संसदले आफ्नो के्षत्राथधकािथभत्रका ववषयमा महत्त्वपणूय भथूमका थनवायह 
गनय सक्दछ। संसदले कानून थनमायण, संसदीय थनगिानी, ध्यानाकषयण,जरुिी सावयजथनक महत्त्वको ि 
सङ्कल्प प्रस्ताव, शून्य, ववशेष ि आकखस्मक समयको सदपुयोग, संस्िागत संयन्त्रको थनमायण, जलवाय ु
सञ्जाल, बजेट, कानून कायायन्वयन मापन ि अध्ययन, अनसुन्धान, सथमथतहरूको वक्रयाशीलता तिा 
अन्तिायविय मञ्चहरूमा सहभाथगता जस्ता माध्यमबाट जलवाय ुपरिवतयनका सवालमा आफ्नो अियपणूय 
भथूमका थनवायह गनय सक्दछ। 

प्रमिु शब्दावली: अन्तिव्यवस्िावपका संघ, जलवाय ुपरिवतयन, ववकास ि वाताविण, संघीय संसद, 

संसदको भथूमका 

पषृ्ठभथूम 

जलवाय ुपरिवतयन ववगत केही दशकदेखि ववश्वको समसामवयक सवाल तिा गम्भीि समस्या 
हो। काबयन उत्सजयनमा बढी योगदान धनी तिा ववकथसत िािको भए तापथन तलुनात्मक रूपमा गरिब 
तिा ववकासोन्मिु िािहरू बढी प्रभाववत तिा जोखिमपूणय अवस्िामा िहेका छन।् ववश्वको कुल 
हरितगहृ ग्यास उत्सजयनमा नगन्य भथूमका भएपथन नेपाल जलवाय ुपरिवतयनका प्रथतकूल असिहरूको 
                                                      

✍शािा अथधकृत, संघीय संसद सखिवालय 
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जोखिमका वहसाबले ववश्वको िौिो स्िानमा िहेको छ (मापलक्रोफ्ट, २०११)। धिातलीय ववववधता, 
कमजोि भौगथभयक बनावट, संवेदनशील पारिखस्िथतकीय प्रणाली ि जलवाय ु तिा सकु्ष्म जलवाय ु
क्षेत्रहरूको ववववधता जोखिमपूणय अवस्िाका मतुय कािण हनु।् यसका अथतरिक्त गरिबी, अखशक्षा, 
सामाखजक असमानता सािै समदुायको जीववकोपाजयन प्राकृथतक स्रोतमा बढी थनभयि िहेका कािण पथन 
नेपाल जलवाय ु परिवतयनका असिहरूप्रथत अझ संवेदनशील िहेको छ। ववगत केही दशक यता 
वायमुण्डलीय तापक्रममा भएको तीव्रति वृवद्ध ि त्यसबाट थसखजयत अथतवृवष्ट, अनाववृष्ट, िडेिी जस्ता 
जलवायजुन्य प्रकोपबाट नेपालका वहमशृ्रङ्खला ि वहमनदीहरू एवं थतनीहरूमा आखश्रत पारिखस्िथतकीय 
प्रणालीहरूमा प्रथतकूल प्रभाव परििहेको छ (िाविय जलवाय ुपरिवतयन नीथत, २०७६)। हालैका वषयमा 
जलवाय ुपरिवतयनबाट थसखजयत ववपद्का घटनामा बढोििी भई मानवीय, प्राकृथतक, भौथतक, आथियक तिा 
सामाखजक के्षत्रमा अपूिणीय क्षथत भइिािेको अवस्िा छ। 

जलवाय ुपरिवतयनका असिबाट थबस्तािै देश आक्रान्त बने्न क्रम बढ्दै गइिहेको अवस्िामा 
सम्भाववत असि न्यूनीकिण गनय हिेक व्यखक्त तिा संस्िाहरूले आआफ्नो अियपूणय भथूमका थनवायह गनुय 
पने अपरिहायय अवस्िामा हामी िहेका छौं। यसै सन्दभयमा संघीय संसदले पथन आफ्नो के्षत्राथधकािथभत्रका 
के्षत्रमा महत्त्वपूणय भथूमका थनभाउन सक्दछ। संसदका मतुय कामहरू कानून थनमायण, संसदीय थनगिानी 
ि बजेट थनमायण हनु।् आफ्ना काम, कतयव्य ि अथधकाि अन्तगयतका ववषयलाई जलवाय ुपरिवतयनको 
िस्माले काययसम्पादन गदै सिकािलाई यस ववषयमा सहजीकिण गनुय तिा जवाफदेही ि उििदायी 
बनाउन ुसंसदको कतयव्य हनु आउुँछ। यसै आवश्यकतालाई हृदयङ्गम गदै संसद आफैं  ि संसदीय 
सथमथतहरूले ववथभन्न नीथतगत तिा काययगत औजािका माध्यमबाट जलवाय ु परिवतयनका मदु्दाहरूमा 
एकाकाि हनु सक्दछन।् 

समस्या किन तिा अध्ययनको औखित्य 

जलवाय ु परिवतयन िाविय ि अन्तिायविय दवैु स्तिमा साझा मदु्दा बथनिहेको छ। नेपालले 
पथछल्ला द्वदनहरूमा जलवाय ुथसखजयत ववपद्हरूको लगाताि सामना गरििहेको छ। जोखिमपूणय अवस्िामा 
बढोििी हुुँदै जाुँदा तद्अनरुूप सिकाि तिा िाज्य सिाले देिाउन ुपने तदारूकता तिा पूवयतयािी 
पर्यायप्त छैन।् जलवाय ु परिवतयन सम्बद्ध िाविय ि अन्तिायविय प्रथतबद्धताहरूको कायायन्वयन ज्यादै 
वफतलो छ। जलवाय ु परिवतयनसुँग सम्बखन्धत ववशषे कानून थनमायण नभएको ि ववद्यमान व्यवस्िा 
अपयायप्त  िहेको भनी सवोच्ि अदालतले ववशेष कानून बनाउन थनदेशन समेत द्वदएको छ। एकातफय  
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असि बढ्दै गएको ि अकोतफय  देशलाई ववकासशील हुुँदै मध्यम आय भएको मलुकुको स्तिमा 
स्तिोन्नथत गनय ववकास थनमायणका काययलाई समेत उच्ि गथतमा थनिन्तिता द्वदन आवश्यक छ। अको 
अियमा, वाताविण ि ववकासबीि न्यायोखित सन्तलुन कायम गनुय पने आवश्यकता छ। यसै ववषयमा 
जनथनवायखित प्रथतथनथधहरूको सवोच्ि संस्िा संघीय संसद पथन िाज्य सञ्चालनको महत्त्वपूणय अङ्ग भएको 
हुुँदा जलवाय ुपरिवतयनका मदु्दा सम्बोधनािय उल्लेिनीय भथूमका थनवायह गनय सक्नेमा अत्यखुक्त छैन।् 
जलवाय ु परिवतयन बहवुवषयक तिा बहकेु्षत्रगत भएकोले खजम्मेवाि थनकायले समन्वय, संयोजन ि 
सहजीकिण मातै्र गरिद्वदए पथन जलवायमैुत्री एवं जलवाय ुउत्िानशील ववकास अगाथड बढ्न सक्छ।  

उक्त सन्दभयमा प्रस्ततु अध्ययनको उद्देश्य ववगत केही दशकदेखि ववश्वको समसामवयक 
सवालको रूपमा िहुँदै आएको जलवाय ुपरिवतयन सम्बन्धमा नेपालको संघीय संसदले थनवायह गनय सक्न े
भथूमकाहरूको ववश्लषेण गनुय हो। सािै वतयमान अवस्िामा जलवाय ुपरिवतयनका मदु्दा सम्बोधनािय संसदले 
प्रभावकािी भथूमका थनवायह गनय नसवकिहेको हुुँदा संसदले आफ्नो भथूमका सशक्त बनाउन सक्न े
सम्भावनाहरूको िोजी गनुय पथन हो।  

जलवाय ुपरिवतयनको सवाल 

जलवाय ुपरिवतयनसुँग सम्बन्धी ववषयको मूल्याङ्कन गने संयकु्त िाि सङ्घीय थनकाय जलवाय ु
परिवतयन सम्बन्धी अन्तिसिकािी प्यानल (आईपीसीसी) को सन ्२०२३ मा जािी भएको प्रथतवेदनले 
ववश्वव्यापी जलवाय ुपरिवतयनको वतयमान अवस्िालाई उजागि गिेको छ। प्रथतवेदनमा उखल्लखित मतुय 
सवालहरूलाई यहाुँ सङ्खके्षपमा उल्लेि गरिएको छ: 

मानवीय गथतववथधहरू मतुयतया: हरितगहृ ग्यासहरूको उत्सजयनको माध्यमबाट ववश्वव्यापी 
सतहको तापमान १८५०-१९०० भन्दा २०११-२०२० मा १.१ थडग्री सेखल्सयसले बढेको छ, 

जसको कािण ववश्वको सबै के्षत्रका मौसम ि जलवायलेु परिवतयनका ििम सीमाहरू पाि गिी व्यापक 
प्रथतकूल प्रभाव, प्राकृथतक ि मानवीय क्षथत तिा असिहरू थसजयना गिेको छ। वतयमान जलवाय ु
परिवतयनमा ऐथतहाथसक रूपमा सबैभन्दा कम योगदान परु् याउन ेकमजोि समदुायहरू असमान रूपमा 
प्रभाववत भएका छन।् अनकूुलन योजना कायायन्वयनले केही प्रगथत गिे पथन अन्तिहरू कायम नै छन ्
ि कायायन्वयनको ववद्यमान गथत कायम िहेमा बढ्दै जानछेन।् अनकूुलनका लाथग हालको ववश्वव्यापी 
वविीय प्रवाह ववशषे गिी ववकासोन्मिु देशहरूमा अनकूुलन ववकल्पहरूको कायायन्वयनका लाथग अपयायप्त 
ि सीथमत छ। कायायन्वयन गरिएका नीथतहरूबाट हनुे अनमुाथनत उत्सजयन ि िाविय थनधायरित योगदान 
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(Nationally Determined Contribution) तिा वविीय प्रवाहबीिको अन्ति सबै के्षत्रहरूमा जलवाय ु
लक्ष्यहरू पूिा गनय आवश्यक स्तिभन्दा कम छ। 

जलवाय ुपरिवतयनबाट हनु ेजोखिम ि अनमुाथनत प्रथतकूल प्रभाव तिा हाथन नोक्सानी ववश्वव्यापी 
तापमानको प्रत्येक वृवद्धसुँग बढ्दै जानेछन ् ि जलवाय ु तिा गैि-जलवाय ु जोखिमहरूको बढ्दो 
अन्तिवक्रयाले अथधक जवटलता िप्न ेि व्यवस्िापन गनय गाह्रो हनुे प्रके्षपण गरिएको छ। उक्त अवस्िामा 
वतयमानका सम्भव ि प्रभावकािी अनकूुलन ववकल्पहरू सीथमत ि कम प्रभावकािी हनुेछन।् अत: 
लखिलो, बह-ुक्षेत्रीय, समावेशी, दीघयकालीन योजना ि अनकूुलन काययहरूको कायायन्वयनिािा धेिै के्षत्र ि 
प्रणालीहरूमा हनु सक्ने सम्भाववत जोखिम न्यूनीकिण गनय सवकन्छ। 

मानव कल्याण ि िह्माण्डको भववष्यकै लाथग ितिा बन्दै गएको जलवाय ुपरिवतयनले गदाय 
सबैका लाथग जीववत ि द्वदगो भववष्य सिुखक्षत गने अवसि ितु रूपमा बन्द हनुे अवस्िामा िहेको छ। 
जलवायमैुत्री ववकासले सबैका लाथग द्वदगो ववकासलाई अगाथड बढाउन अनकूुलन ि न्यूनीकिणलाई 
एकीकृत गदयछ, जसको लाथग सीमान्तकृत तिा वपछथडएका वगय ि के्षत्रहरूको वविीय स्रोतहरूमा 
पर्यायप्त पहुुँि, समावेशी शासन ि जलवायमैुत्री सामञ्जस्य नीथतहरूको आवश्यकता िहेको छ। वतयमानका 
छनौट ि काययले अवहले ि हजािौँ वषयसम्म प्रभाव पानेछ। समानता, जलवाय ुन्याय, सामाखजक न्याय, 

समावेशीकिण ि न्यायपूणय सङ्खक्रमणकालीन प्रवक्रयालाई प्रािथमकता द्वदएमा मात्र अनकूुलन ि 
महत्त्वकांक्षी न्यूनीकिणका लक्ष्यहरू ि जलवायमैुत्री ववकासलाई सक्षम बनाउन सवकन्छ।  सािै 
िाजनीथतक प्रथतबद्धता, ससुङ्गद्वठत बहसु्तिीय शासन, संस्िागत ढाुँिा, कानून, नीथत ि िणनीथतहरू तिा 
ववि ि प्रववथधमा पहुुँि वृवद्ध जस्ता ववषय प्रभावकािी जलवायमैुत्री कायय सम्पन्न गने आधािस्तम्भ हनु।् 
ववि, प्रववथध ि अन्तिायविय सहयोग थनद्वदयष्ट लक्ष्य हाथसल गनयका लाथग महत्त्वपूणय पूवयसतय हनु।् त्यसैले 
ववथभन्न अविोधबीि उपलब्ध हनु सक्ने अन्तिायविय सञ्जालहरू माफय त जलवाय ुवविमा पहुुँि बढाउन ु
आजको आवश्यकता हो (आइपीसीसी, 2023)। 

जलवाय ुपरिवतयनको सवालमा अन्तिव्यवस्िावपका संघ 

सन ्२०२३ माियमा बहिाइनमा भएको संघको एक सय छयाथलसौं सभाको बैठकले जलवाय ु
परिवतयनको आपतकाथलन अवस्िामा संसद ि सांसदलाई परििालन गनय Parliaments for Planet  

नामक अथभयानको सरुूआत गिेको छ। हालै मात्र पेरिस सम्झौता कायायन्वयन सम्बन्धमा देशहरूको 



 

  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 137   

िाविय प्रथतबद्धता (NDC) दस्तावेजको संसद ि सांसदहरूले बझु्न ि प्रभावकािी थनगिानी गनय मद्दत 
परु् याउने उद्दशे्यले दशवटा कायायत्मक ववविण समेवटएको प्रयोगात्मक पखुस्तका सावयजथनक गिेको छ। 
उक्त पखुस्तकामा सवयप्रिम आधाि स्ति स्िापना गने, माथनसहरूलाई अग्र ि केन्िमा िाख्न,े गणुस्तिको 
लाथग छानथबन गने, िाविय नीथतहरूसुँग सामञ्जस्यता सथुनखित गने, अन्तिायविय प्रथतबद्धताहरूसुँग 
सामञ्जस्यता अनगुमन गने, कानूनी तिा संस्िागत ढाुँिालाई सदुृढ गने, कायायन्वयन ि थनिीक्षणलाई 
पयायप्त कोषका साि सदुृढ पाने, अनगुमन ि प्रगथत प्रथतवेदन, सामवयक ि समावेशी रूपमा NDC  

प्रथतवेदन अद्यावथधक गने ि सशक्त ि एकताबद्ध हनुे गिी दशवटा ववषय ि उक्त ववषयसुँग सम्बखन्धत 
ववथभन्न काययहरू समेवटएका छन।्1

 

संघले ववथभन्न उपलब्ध मञ्चहरूका माध्यमबाट जलवाय ुपरिवतयनका मदु्दा सम्बोधनािय काययहरू 
गरििहेको ि नेपालको संसदले पथन ती अन्तिायविय मञ्चहरूमा थनयथमत सहभाथगता जनाइिहेको छ। 
ति ती मञ्चहरूमा औखित्यपूणय सहभाथगताका लाथग जानपूुवय गनुय पने पूवयतयािी तिा प्रभावकािी संसदीय 
कुटनीथतमा कमजोिी िहेको देखिन्छ। अल्पववकथसत तिा पवयतीय िािहरूले भोथगिहेको असि ि पाउन ु
पने क्षथतपूथतयको ववषयमा नेततृ्वदायी भथूमका थनवायह गनय सक्ने अवसि पथन नेपाल साम ुिहेको छ। 
संघबाट उपलब्ध मञ्चहरूमा प्रभावकािी उपखस्िथतको अभाव त छ नै, ती मञ्चहरूबाट घोवषत थनणयय 
कायायन्वयन गनय आन्तरिक संसदीय गथतववथधमा हनु ुपने सधुािहरूमा समेत उदाथसनता देखिन्छ। अत: 
संसदले अन्तिव्यवस्िावपका संघका मञ्चहरूमा जलवाय ुपरिवतयनका मदु्दाहरूमा नतेतृ्वदायी ि अियपूणय 
सहभाथगताका लाथग उखल्लखित कमजोिीहरू सधुाि गिी सधुािात्मक उपायहरू अवलम्बन गनय सके 
नेपाललाई ववश्व मानखित्रमा अल्पववकथसत ि पवयतीय िािहरूको मदु्दा स्िावपत गनय सक्ने िाम्रो अवसि 
बन्न सक्छ। 

सवोच्ि अदालतको पिमादेश ि कानून थनमायण   

अथधवक्ता पदमबहादिु शे्रष्ठले जलवाय ु परिवतयनको कािणले समग्र मानव ि अन्य प्रणाली 
समेत प्रत्यक्ष मािमा परििहेकोले तत्काल िोकिाम गनय छुटै्ट जलवाय ुपरिवतयन सम्बन्धी कानून जरूिी 
भएकोले जलवाय ुपरिवतयन सम्बन्धी ऐन थनमायण गिी लाग ुगनुय पने लगायतका माग िािी दायि रिट 

                                                      
1https://www.ipu.org/resources/publications/reference/2024-10/10-actions-stronger-national-

climate-commitments मा ववस्ततृ प्रथतवेदन अध्ययन गनय सवकन्छ। 
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उपि सवोच्ि अदालतले सिकािका नाममा पिमादेश जािी गिेको छ।2 सवोच्ि अदालतबाट ववद्यमान 
कानूनी व्यवस्िा अपयायप्त िहेकोले जलवाय ुपरिवतयन सम्बन्धी एकीकृत कानून यिाशीघ्र थनमायण गिी 

                                                      
2 अथधवक्ता पदमबहादिु शे्रष्ठले प्रधानमन्त्री तिा मखन्त्रपरिषद्को कायायलय समेतलाई ववपक्षी बनाई दायि गिेको 
रिट (074-WO-0283) उपि सवोच्ि अदालतले थमथत २०७५ पसु १० गते पिमादेश जािी गिेको थियो। 
पिमादेशमा भथनएको छ: “सिुखक्षत पयायविण प्रक्षेपण गनय ि महत्त्वकांक्षी योजना सवहत द्वदशा थनदेश गनय, पयायविण 
कानूनको पालना गनय गिाउन, पयायविण कोषको परििालन संिालन, पयायविणीय अनकुुलन तिा न्यूनीकिणसमेतका 
काययलाइय प्रवद्धयन गनय आवश्यकता अनसुाि सहजीकिण गनय, कानून लागू गनय ि अनपुालन गनय प्रोत्सावहत गनय 
कानूनद्धािा नै व्यवखस्ित स्िायी संयन्त्र आवश्यक पदयछ।त्यस्तै जलवाय ुपरिवतयन अनकुुलन तिा न्यूनीकिण 
गने ि नेपालको वहमाली क्षेत्रसमेतमा देखिएको उच्ि जोखिमयकु्त पयायविणको असि कम गिी पयायविणको पूवयवत 
खस्िथत कायम गनय समेतका लाथग देहायका ववषय समेट्ने गिी एवककृत रूपमा जलवाय ुपरिवतयन सम्बन्धी कानून 
थनमायण हनु अत्यावश्यक देखिएको छ। 

• जलवाय ु परिवतयनको कािण जोखिममा पिेका क्षेत्रमा प्रथतकूल असि कम गनय ि पूवयवत ् सामान्य 
अवस्िामा ल्याउनको लाथग शहिीकिण वा वस्ती ववकाससमेतमा गनुय पने नीथतगत एवं कानूनी व्यवस्िा, 

• त्यस्तो जोखिममा पिेको क्षेत्रमा जलवाय ुपरिवतयन अनकुुलन ि न्यूनीकिण गनय ि द्वदगो ववकास प्रवद्धयन 
गनयको लाथग कानूनी व्यवस्िा तिा बाुँझो, पथतय, वाढी पवहिोग्रस्त, थभिालो जथमनमा पयायविण अनकुुलनका 
लाथग बह-ुलाभदायक रुि प्रजाथतको वृक्षािोपण वा भथूम उपयोगसम्बन्धी कानूनी व्यवस्िा, 

• जलवाय ुपरिवतयनको कािक तत्व हरितगहृ ग्यासको उत्सजयनलाई घटाउन ुिहेकोले न्यून काबयन उत्सजयन 
गने प्रववथध, प्रभावकारिता ववृद्ध गनय जलवाय ुपरिवतयनको थनष्प्रभावीकिण (Mitigation) का लाथग िथनज 
इन्धनको िपतलाई कम गनुय पने, स्वच्छ एवं नवीकिण उजाय प्रयोग हनुे प्रववथधलाई प्रवद्धयन ि ववकास 
ि गनुय पने, वन जंगल संिक्षण ि ववस्ताि हनु जरुिी भएकोले मलुत: जलवाय ुपरिवतयनको दृवष्टले ितिा 
क्षेत्रमा उजायको प्रयोग ि वन क्षेत्र उपयोग सम्बखन्ध ववशेष कानूनी व्यवस्िा, 

• जलवाय ु परिवतयनबाट हनुे मानवीय स्वास््य तिा बहपुक्षीय वाताविणीय क्षथत न्यूनीकिणका लाथग 
कानूनी तिा प्राववथधक संयन्त्रको व्यवस्िा, 

• जलवाय ुपरिवतयन न्यूनीकिण गिी भावी सन्तथतसमेतको पयायविणीय न्याय, वाताविणीय न्यायका लाथग 
प्राकृथतक स्रोत, सम्पदा तिा वाताविणको संिक्षण ि सम्वद्धयन गनय आवश्यक कानूनी व्यवस्िा, 

• वातावरण ववनास वा प्रदूषणका कािण हनु गएको व्यखक्तगत, सामदुावयक ि अन्य क्षथतको थनधायिण ि 
क्षथतपूथतय समेतको व्यवस्िा गनय वैज्ञाथनक एवं कानूनी संयन्त्र, 

• पयायविणमा असि पाने काययलाइय थनयन्त्रण गनय तिा वाताविण स्वच्छ ि सफा िाख्न सावयजथनक एवं 
थनजी संस्िासमेतको जलवाय ुपरिवतयन सम्बखन्ध कतयव्य (Climate Change Duties) को लाथग कानूनी 
एवं नीथतगत व्यवस्िा, 

 

वाताविण संिक्षण ऐन २०५३ ले वाताविण संिक्षण सवहत जलवाय ुपरिवतयन सम्बखन्ध केही व्यवस्िा गिे पथन 
माथि वववेखित जलवाय ुपरिवतयनको अनकुुलन तिा न्यूनीकिणको लाथग पयायप्त कानूनी व्यवस्िा हनु नसकेकोले 
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लाग ुगनुय गिाउन ुभने्न थमथत २०७५ पसु १० गते माथि उखल्लखित आदेश द्वदएको पथन लामो समय 
व्यतीत भइसकेको छ, ति सिकािले उक्त आदेश कायायन्वयन गने ववधेयक हालसम्म संसदमा दताय 
गिेको छैन। यस अवस्िामा संसदले सवयप्रिम सिकािलाई तत्सम्बन्धी ऐनको मस्यौदा तयाि गिी 
तत्काल संसदमा दताय गिाउन थनदेशन द्वदन ुपदयछ। सिकािले ववधेयक संसदमा दताय गरिसकेपथछ 
संसदले माथि उखल्लखित वतयमान सवाल, सवोच्िको फैसलामा आदेश भएका ववषय, अन्तिायविय तिा 
िाविय कानूनी व्यवस्िाहरू, नेपालले भोथगिहेको क्षथत तिा सम्भाववत जोखिम न्यूनीकिण लगायत 
बहआुयाथमक ववषयलाई मध्यनजि गिी ववधेयकमा आवश्यक िप परिमाजयन गिी समयको 
आकखस्मकतालाई बझु्दै प्रािथमकताका साि ववधेयक पारित गनुय पदयछ। सािै ववधेयक परिमाजयनका 
दौिान प्रामाखणक त्य, सिोकािवाला ि ववज्ञको धािणा, क्षथतपूथतय कोषसम्मको सहज पहुुँि, जलवाय ु
वविसम्म पहुुँि ि प्राप्त आथियक स्रोतको प्रभावकािी परििालन, जलवायजुन्य क्षथत आुँकलन गनय क्षमता 
ववकास, उपयकु्त संस्िागत व्यवस्िा, तीन तहका सिकािको स्पष्ट दावयत्व तिा खजम्मेवािी, जोखिममा 
िहेका समदुायको अनकूुलन क्षमताको अथभवृवद्ध जस्ता ववववध ववषयमा ध्यान केखन्ित गनुय आवश्यक 
छ। 

कानून थनमायण संसदको प्रमिु संवैधाथनक दावयत्व भएको हुुँदा यसैबाट नै संसदले आफ्नो 
भथूमका समेत स्िावपत गनय सक्दछ। जलवाय ुपरिवतयनलाई मतुय ववषय बनाई अन्य देशहरूले ऐन 
थनमायण गरििहेका छन।् सवयप्रिम हरितगहृ ग्यास उत्सजयन न्यूनीकिणमा केखन्ित हुुँदै सन ्२००८ मा 
संयकु्त अथधिाज्य बेलायतले जलवाय ुपरिवतयन ऐन थनमायण गिेकोमा त्यसपथछ मेखक्सको, यगुाण्डा, केन्या, 
नाइजेरिया लगायत देशले ऐन थनमायण गरिसकेका छन।् प्रत्येकले आफ्नो देशको मौथलक अवस्िामा 

                                                      

जलवाय ुपरिवतयनलाई अनकुुलन तिा न्यूनीकिण गने सन्दभयमा एउटा छुटै्ट कानून थनमायण गिी समस्याको सम्बोधन 
हनु जरूिी भएकोले जलवाय ुपरिवतयनसम्बन्धी एवककृत कानून यिाथसध्र थनमायण गिी लागू गनुय गिाउन ुि सो ऐन 
बनी लागू नभएसम्म जलवाय ुपरिवतयन नीथत २०६७ ि National Adaptation Programme of Action, 2010 

तथा National Framework for Local Adaptation Plan for Action, 2011 समेतले जलवाय ुपरिवतयनबाट 
पिेका ि पनय जाने प्रभावलाई न्यूनीकिण गनय केही कायययोजनाको व्यवस्िा गिेको देखिुँदा जलवाय ुपरिवतयन 
सम्बन्धी एवककृत कानून थनमायण नभएसम्म उक्त योजना ि नीथत अनरुूपका कायययोजनाहरूले गिेका 
प्रावधानहरूको अवलम्वन ि कायायन्वयन गनुय गिाउन ुभथन पिमादेशको आदेश जािी हनुे ठहछय।” फैसलाको 
ववस्ततृ ववविण https://supremecourt.gov.np/cp/#listTable मा अध्ययन गनय सवकन्छ। 
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केन्द्रित भई ऐन ननमााण गिेका छन।् अनिक हरितगहृ ग्यास उत्सर्ान गने देशहरू उत्सर्ान 
कटौती (mitigation) ि कम उत्सर्ान गने देशहरू अनकूुलन (adaptation) मा केन्द्रित भएका 
देन्द्िरछन।्3

 

कानून ननमााणको अको पक्ष अरतिााष्ट्रिय सन्द्रि, सम्झौताहरूको अनमुोदन हो।4 संसदले र्लवाय ु
परिवतानसँग सम्बन्द्रित महत्त्वपूणा पेरिस सम्झौतालाई अनमुोदन, गरिसकेको छ।5 अनमुोदन पश्चात ्
लन्द्क्षत उपलन्द्धिहरू हानसल गने सम्बरिमा भएका प्रगनत, पक्ष िािको रूपमा बहन गनुा पने दाष्ट्रयत्व, 

पाउन ु पने लाभ ि हनु ु पने आवश्यक व्यवस्थाहरूको अभावका सम्बरिमा संसदले ध्यान ददई 
सिकािलाई सर्ग गिाउन ि सहर् वाताविण ननमााणमा आवश्यक भनूमका ननवााह गनुा पदाछ। 

संसदीय सनमनतको भनूमका 

संघीय संसदमा कुल सोह्रवटा संसदीय सनमनत िहेका छन।् संसदीय काम कािबाहीका 
वास्तष्ट्रवक कायाशाला (वका शप) माननने सनमनतहरूले आफ्नो कायाके्षत्र अरतिगत िहेि र्लवाय ु
परिवतानका सवालमा ननवााह गना सक्ने भनूमकालाई ननम्ननलन्द्ित तानलकामा प्रस्ततु गरिएको छ: 

िाष्ट्रिय सभा 

सनमनत र्लवाय ुपरिवतानका सवालमा ननवााह गना सक्न ेमखु्य भनूमका सम्बद्ध ष्ट्रवषय 

ष्ट्रवकास, आनथाक 
मानमला तथा 
सशुासन सनमनत 

 

लक्ष्य १३ मा िहेको र्लवाय ुकाया लगायत र्लवाय ुपरिवतानको सवालसँग 
अरतिसम्बन्द्रित ददगो ष्ट्रवकासका अरय लक्ष्य हानसल सम्बरिमा भएका प्रगनत 
ि अवलम्बन गनुा पने उपायहरू, समरयाष्ट्रयक ि सरतनुलत ष्ट्रवकासको अवस्था, 
सशुासन सम्बरिी। 

 

                                                      
3 ष्ट्रवस्ततृ ष्ट्रवविण https://cccd.funai.edu.ng/the-role-of-parliament-in-driving-nigerias-long-term-

climate-goals-by-chukwumerije-okereke/ मा अध्ययन गना सष्ट्रकरछ। 

4 नेपालको संष्ट्रविानको िािा २७९ को उपिािा (१) मा नेपाल िाज्य वा नेपाल सिकाि पक्ष हनुे सन्द्रि वा 
सम्झौताको अनमुोदन, सन्द्म्मलन, स्वीकृती वा समथान संघीय कानून बमोन्द्र्म हनुे व्यवस्था छ। 

5 नमनत २०७३ असोर् १८ गते व्यवस्थाष्ट्रपका संसदले फ्रारसको पेरिसमा भएको र्लवाय ु परिवतानसम्बरिी 
सम्झौता अनमुोदन गिेको नथयो । 
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ष्ट्रविायन व्यवस्थापन 
सनमनत 

र्लवाय ु परिवतान सम्बरिी ष्ट्रविेयकमा यथोन्द्ित परिमार्ान, र्लवाय ु
परिवतानका सवालसँग र्ोनिने ऐनको कायाारवयन मापन तथा अध्ययन, 
अनसुरिान ि ती ऐनसँग सम्बन्द्रित प्रादेन्द्शक ि स्थानीय तहका ऐनको 
अरतिसम्बरि तथा सामरर्स्यताको अध्ययन सम्बरिी। 

सावार्ननक नीनत 
तथा प्रत्यायोन्द्र्त 
ष्ट्रविायन सनमनत 

र्लवाय ुपरिवतान नीनतको सनमक्षा ि मूल्याङ्कन, सिकािले र्लवाय ुपरिवतान 
सम्बोिनाथा ददएका आश्वासन कायाारवयनको अवस्था, वाताविण संिक्षण ऐन 
लगायत र्लवायसुँग सम्बन्द्रित ऐन अरतगात बनेका प्रत्यायोन्द्र्त ष्ट्रविायनको 
अध्ययन सम्बरिी। 

संघीयता 
सबलीकिण तथा 
िाष्ट्रिय सिोकाि 
सनमनत 

र्लवाय ुपरिवतानका सवाल ि र्लवाय ुपरिवतान नसन्द्र्ात ष्ट्रवपद् व्यवस्थापनमा 
तीन तहबीिको समरवय ि सहकाया, पेरिस सम्झौताको कायाारवयन सम्बरिी, 
प्राकृनतक स्रोतको ददगो उपयोग, र्लवाय ु परिवतानले सामान्द्र्क रयायमा 
पिेको असि सम्बरिी। 

 

प्रनतनननि सभा 

सनमनत र्लवाय ुपरिवतानका सवालमा ननवााह गना सक्न ेभनूमका सम्बद्ध ष्ट्रवषय 

अथा सनमनत ददगो ष्ट्रवकास ि र्लवाय ुपरिवतान कोिको प्रभावकारिता सम्बरिमा िाष्ट्रिय 
योर्ना आयोगका काम कािबाही, र्लवाय ु ष्ट्रवत्त तथा काबान व्यापाि 
सम्मको पहुँि तथा परििालनमा अथा मरत्रालयको काम कािबाही, 
प्राकृनतक एवं ष्ट्रवत्तीय स्रोतहरूको रयायोन्द्ित ष्ट्रवतिणको सनुनन्द्श् ितता, बरे्ट 
सम्बरिी। 

अरतिााष्ट्रिय सम्बरि ि 
पयाटन सनमनत 

र्लवाय ुपरिवतानबाट पयाटनमा पना सक्ने असि ि रयूनीकिण, अरतिााष्ट्रिय 
ष्ट्रवत्तीय पहुिँमा आनथाक कुटनीनतको प्रयोग सम्बरिी। 

उद्योग तथा वान्द्णज्य ि 
श्रम तथा उपभोक्ता 
ष्ट्रहत सनमनत 

उद्योगमा हरितगहृ ग्यास उत्सर्ान कटौती प्रष्ट्रवनि, र्लवायमैुत्री औद्योनगक 
मापदण्ि सम्बरिी। 
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कानून, रयाय तथा 
मानव अनिकाि सनमनत 

र्लवाय ुपरिवतान ि मानव अनिकाि, स्वच्छ वाताविणको हक लगायत 
मौनलक हकको कायाारवयन, पेरिस सम्झौताको कायाारवयन सम्बरिी। 

कृष्ट्रष, सहकािी तथा 
प्राकृनतक स्रोत सनमनत 

र्लवाय ु परिवतान सम्बरिी फोकल मरत्रालय वन तथा वाताविण 
मरत्रालयले गिेका सबै कामहरू, कृष्ट्रष के्षत्रमा प्रभाव ि अनकूुलन, ष्ट्रहमाल 
ि ष्ट्रहमतालमा प्रभाव, गरिबी ननवािण सम्बरिी। 

मष्ट्रहला तथा सामान्द्र्क 
मानमला सनमनत 

र्लवाय ुपरिवतानबाट समावेन्द्शता तथा सीमारतकृत वगा समदुायको हक, 
ष्ट्रहत ि सामान्द्र्क सिुक्षामा पिेको प्रभाव सम्बरिी। 

िाज्य व्यवस्था तथा 
सशुासन सनमनत 

र्लवाय ुपरिवतान नसन्द्र्ात ष्ट्रवपद् व्यवस्थापन ि रयूनीकिणमा तीन तहको 
सिकािको दाष्ट्रयत्व ि न्द्र्म्मेवािी, सशुासन प्रवद्धान सम्बरिी। 

पूवाािाि ष्ट्रवकास सनमनत हरित तथा नवीकिणीय ऊर्ााको उत्पादन ि िपत, र्लवाय ुपरिवतानबाट 
ष्ट्रवद्यतु, र्लस्रोत, िानेपानी, नसँिाइमा पिेको प्रभाव ि क्षनत रयूनीकिण, 
हरित पूवाािाि ननमााण सम्बरिी। 

न्द्शक्षा, स्वास््य तथा 
सूिना प्रष्ट्रवनि सनमनत 

र्लवाय ु परिवतान सम्बरिी ज्ञान भएका दक्ष र्नशन्द्क्त, ष्ट्रवज्ञ उत्पादन, 
र्लवाय ु परिवतान नसन्द्र्ात िोग प्रकोपको रयूनीकिण ि व्यवस्थापनमा 
क्षमता अनभवृष्ट्रद्ध, सूिना तथा सञ्चाि प्रष्ट्रवनिको उपयोग माफा त हरित 
ष्ट्रवकास सम्बरिी। 

सावार्ननक लेिा 
सनमनत 

र्लवाय ु ष्ट्रवत्त तथा अरय स्रोतबाट र्लवाय ु अनकूुलन तथा क्षनत 
रयूनीकिणका लानग प्राप्त तथा ष्ट्रवननयोन्द्र्त बरे्ट ििाको कायादक्षता, 
प्रभावकारिता, नमतव्यष्ट्रयता, ननयनमतता ि औन्द्ित्यताको पिीक्षण। 

 

संयकु्त सनमनत 

सनमनत र्लवाय ुपरिवतानका सवालमा ननवााह गना सक्न ेभनूमका सम्बद्ध 
ष्ट्रवषय 

संसदीय सनुवुाइ सनमनत अरतिााष्ट्रिय र्लवाय ुष्ट्रवत्तीय पहुँिमा प्रस्ताष्ट्रवत िार्दूतको आनथाक 
कुटनीनतको क्षमता पष्ट्रहिान ि कायायोर्ना मूल्याङ्कन। 
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िाज्यका ननदेशक नसद्धारत, 

नीनत ि दाष्ट्रयत्वको 
कायाारवयन अनगुमन तथा 
मूल्याङ्कन सनमनत 

संष्ट्रविानको िािा ५१ मा िहेका िाज्यका नीनत कायाारवयनको 
र्लवाय ुपरिवतानका दृष्ट्रिकोणले अनगुमन तथा मूल्याङ्कन। 

 

कानूनको कायाारवयन मापन ि अध्ययन, अनसुरिान 

संसदीय ननगिानीका महत्त्वपूणा और्ािमध्ये कानूनको कायाारवयन मापन ि अध्ययन, अनसुरिान 
पनन िहेका छन।् सनमनतहरूले आफ्नो कायाके्षत्रनभत्रका कानूनहरूको कायाारवयन न्द्स्थनत सम्बरिमा 
मापन तथा अध्ययन अनसुरिान गिी कानूनको सारदनभाकता, प्रभावकारिता, पयााप्तता, कायादक्षता, 
सामञ्जस्यता मूल्याङ्कन गना सक्दछन।्6 र्लवाय ु परिवतान ि वाताविणसँग सम्बन्द्रित ष्ट्रवषयका 
कानूनहरूको कायाारवयन मापन सम्बरिमा संसदीय अभ्यासलाई सघाउ परु् याउने उद्देश्यले 
Westminster Foundation for Democracy (WFD) ले कायाष्ट्रवनि बनाएको छ।7 िाष्ट्रिय सभाको 
ष्ट्रविायन व्यवस्थापन सनमनतले गत वषा िाद्य अनिकाि तथा िाद्य सम्प्रभतुा सम्बरिी ऐन, २०७५ को 
दफा १९ मा िहेको र्लवाय ुपरिवतानबाट िाद्य उत्पादनमा पना सक्न ेप्रनतकूल प्रभाव वा त्यसबाट 
सम्भाष्ट्रवत र्ोन्द्िम रयूनीकिणका लानग ननवािणात्मक उपायहरू अपनाउन आवश्यक व्यवस्था गने  
भने्न कानूनी प्रबरिको कायाारवयन अवस्थाको अध्ययन गिी सभामा प्रनतवेदन पेस गिेको नथयो।8 
प्रनतनननि सभाका सनमनतले समेत आफ्नो कायाके्षत्रनभत्र पने कानूनहरूको कायाारवयन मापन गना सक्न े
सभाको ननयमावलीमा व्यवस्था गिेको छ। अत: सनमनतहरूले र्लवाय ुपरिवतान ि सो सम्बरिी अरय 
के्षत्रका अरतिसम्बन्द्रित कानूनहरूको समेत कायाारवयन मापन तथा अध्ययन, अनसुरिान गना 
सक्दछन।् 

                                                      
6 िाष्ट्रिय सभा ननयमावली, २०७५ को ननयम १४७ ले ष्ट्रविायन व्यवस्थापन सनमनतलाई ऐन कायाारवयन मापन 
तथा अध्ययन, अनसुरिान गने कायाक्षेत्र तोकेको छ भने प्रनतनननि सभा ननयमावली, २०७९ को ननयम १३९ ले 
सबै सनमनतले आफ्नो कायाक्षेत्रनभत्र पने कानूनहरूको कायाारवयन मापन गना सक्ने व्यवस्था गिेको छ। 

7 https://www.wfd.org/what-we-do/resources/post-legislative-scrutiny-climate-and-environment-

legislation-guide ष्ट्रवस्ततृ प्रनतवेदन अध्ययन गना सष्ट्रकरछ। 

8 ष्ट्रवस्ततृ प्रनतवेदन https://na.parliament.gov.np/uploads/attachments/ew8ctc45mfo5worn.pdf मा 
अध्ययन गना सष्ट्रकरछ। 
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बजेट 

संसदको मतुय कामथभत्र बजेट थनमायण पथन पदयछ। बजेट थनमायणका दौिान बजेटका 
व्यवस्िाहरूले जलवाय ुपरिवतयनका सवालहरूलाई के-कसिी सम्बोधन गनय सक्दछन ्भने्न ववषयमा 
संसद ि सांसदले ध्यान द्वदन ुपदयछ। नेपालमा जलवाय ुबजेट कोडको प्रिलन समेत अवलम्वन गरिएको 
सन्दभयमा बजेटका प्रत्येक वक्रयाकलापको जलवाय ुपरिवतयनसुँगको सम्बन्ध (प्रत्यक्ष, अप्रत्यक्ष ि तटस्ि) 
िाहा पाउन सवकन्छ। जलवाय ुपरिवतयनका असिसुँग जधु्न अनकूुलनका उपाय, वाताविण संिक्षण, 

उत्सजयन न्यूनीकिण, जोखिममा पिेका समदुायको क्षमता ववकास, िाविय तिा अन्तिायविय प्रथतबद्धताको 
कायायन्वयन, िाविय थनधायरित योगदानका लक्ष्य हाथसल, हरित पूवायधाि थनमायण लगायतका के्षत्रमा बजेटले 
के-कसिी सम्बोधन गिेको छ भने्न ववषयमा वविाि परु् याउन ु पदयछ। बजेटसम्बद्ध ववधेयकहरूमा 
संशोधन माफय त आवश्यक परिमाजयन गिी संसदले भथूमका थनवायह गनय सक्दछ। 

संसदको शून्य, ववशषे ि आकखस्मक समय 

संघीय संसदका दवैु सभाका थनयमावलीहरूमा सभाको बैठकमा सदस्यहरूले आफ्नो धािणा 
िाख्न ि सिकािलाई जवाफदेही ि उििदायी बनाउन शून्य, ववशेष ि आकखस्मक समयको प्रावधान 
िहेको छ।9

 सांसदहरूले व्यखक्तगत तिा दलगत रूपमा जलवाय ुपरिवतयनका मदु्दा, जनतामा पिेको 
असि ि क्षथत, सधुािात्मक उपायहरूका सम्बन्धमा संसदमा आवाज मिुरित गिी सिकािलाई िबिदािी 
गनय उक्त सवुवधाको प्रयोग गनय सक्दछन।् 

ध्यानाकषयण, जरूिी सावयजथनक महत्त्वको ि सङ्कल्प प्रस्ताव 

संसदमा मदु्दा स्िावपत गने अको सम्भावना भनेको ध्यानाकषयण, जरूिी सावयजथनक महत्त्वको 
ि सङ्कल्प प्रस्ताव माफय त हो। जलवाय ुपरिवतयनका सवालहरूमा सिकािले उखित ध्यान नद्वदएको वा 
थनवायह गनुय पने भथूमका थनवायह गनय नसवकिहेको अवस्िामा सांसदले सावयजथनक महत्त्वको उक्त ववषयमा 
ध्यानाकषयण प्रस्ताव दताय गिी आफ्नो भथूमका थनवायह गनय सक्दछन।् आकखस्मक रूपमा जलवाय ु
परिवतयन तिा जलवाय ुपरिवतयनथसखजयत ववपद् बाट पिेको क्षथत लगायतका ववषयमा तत्काल सम्बोधन 
गनुय पने भएमा जरूिी सावयजथनक महत्त्वको प्रस्ताव दताय गनय सवकन्छ। जलवाय ुपरिवतयनका सावयजथनक 
महत्त्वका ववषयमा िाय वा थसफारिस प्रकट गनय, नेपाल सिकािको कुनै कायय वा नीथतको समियन वा 

                                                      
9 प्रथतथनथध सभा थनयमावली, २०७९ ि िाविय सभा थनयमावली २०७५ 
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वविोध प्रकट गनय वा पनुववयिािका लाथग ध्यानाकषयण गनय वा कुनै सन्देश वा थनदेशन द्वदनको लाथग 
सङ्कल्प प्रस्ताव दताय गिी सभामा छलफल गिाउन सवकन्छ। ववशेषत: कुनै नीथतगत ववषय वा कानूनको 
रिक्ततालाई तत्काल सम्बोधन गनयको लाथग सांसद वा मन्त्रीले समेत सङ्कल्प प्रस्ताव पेस गनय सक्दछन।् 
जलवाय ु परिवतयनको असिसुँग जधु्न कानूनी अपयायप्तता ववद्यमान िहेको महशसु भएको अवस्िामा 
उखल्लखित प्रस्तावहरूको माध्यमबाट संसदले आफ्नो भथूमका स्िावपत गनय सक्दछ।  

संस्िागत व्यवस्िा 

संसदले जलवाय ुपरिवतयनका सवालहरूमा आफ्नो प्रभावकािी भथूमका स्िावपत गनयको लाथग 
उपयकु्त संस्िागत व्यवस्िा हनु ुपदयछ। बहवुवधागत ववषय भएको कािण सभाका सबै सथमथत तिा 
सखिवालयका सबै शािाहरूले जलवाय ुपरिवतयनका सवालमा आआफ्नो भथूमका थनवायह गनय सक्दछन।् 
ववखशष्टीकृत खजम्मेवािीका वहसाबले हेदाय िाविय सभातफय को ववकास, आथियक माथमला तिा सशुासन 
सथमथत ि प्रथतथनथध सभातफय को कृवष, सहकािी तिा प्राकृथतक स्रोत सथमथतको मतुय भथूमका देखिन्छ। 
केही देशहरूमा जलवाय ुपरिवतयनको गाम्भीययतालाई हेिेि ववखशवष्टकृत रूपमा संसदमा छुटै्ट सथमथत समेत 
स्िापना गिेको देखिन्छ। हामीले तत्काल नयाुँ संििना िप्नभुन्दा पथन ववद्यमान सथमथतहरूलाई िप 
प्रभावकािी ढङ्गले काम गनय ि खजम्मेवाि गिाउन सक्न ुपछय। सखिवालयको संसदीय अध्ययन तिा 
अनसुन्धान महाशािा ि सथमथतका सखिवालयलाई जलवाय ुपरिवतयन सम्बन्धी नथतजामूलक अध्ययन, 

अनसुन्धान गनय सक्न ेगिी सबलीकृत गनुय आवश्यक छ। सखिवालयले आफ्ना वक्रयाकलापहरूलाई 
समेत जलवाय ुपरिवतयनका दृवष्टकोणले वविाि गिी सधुािात्मक उपाय अपनाउन सक्दछ। 

जलवाय ुसञ्जाल  (ककस) 

संसदीय ककस कुनै मदु्दा ववशेषमा केखन्ित भएि साझा सोिाइ िाख्न ेसांसदहरूको अनौपिारिक 
समूह हो। केही मलुकुहरूमा जलवाय ुकेखन्ित ववषयमा आवश्यक पहलकदमी थलन, सिकािलाई िप 
दबाब द्वदन, संसदीय काम कािबाही िप प्रभावकािी बनाउन जलवाय ुककस स्िापना भएको देखिन्छ। 
अनौपिारिक रूपमा मदु्दा स्िावपत गनय यस्ता संििनाले सहयोग परु् याउुँदछ। वाताविण संिक्षण 
सम्बन्धमा संयकु्त िाज्य अमेरिका, बेलायत, केन्या, पेरू, नाथमथबया, िाइल्याण्ड लगायत देशमा संसदीय 
ककस थनमायण भएको देखिन्छ।10 जलवाय ुपरिवतयनका सधुािका सम्बन्धमा छलफल गनय ि जलवाय ु
                                                      
10 https://www.internationalconservation.org/publications/caucus_info_guide.pdf मा अध्ययन गनय 
सवकन्छ। 
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कानूनहरूमा काम गने उद्दशे्य सवहत संयकु्त िाज्य अमेरिकाका दवैु सभामा छुट्टाछुटै्ट Climate 

Solutions Caucus स्िापना भएका छन।्11 श्रीलंकाको संसदमा पथन Climate Parliament of Sri 

Lanka ककस स्िापना भएको छ।12 नेपालका सांसदले पथन ककस स्िापना गिी जलवाय ुपरिवतयनका 
सवालहरूमा एकाकाि भई प्रभावकारिता अथभवृवद्ध गनय सक्दछन ्ति संववधान सभाका दौिान ववथभन्न 
ककस थनमायणले संसदीय काम कािबाहीलाई प्रभाववत गिी संववधान थनमायणमा सकस थसजयना गिेको 
भनी आलोिना भएको हुुँदा संयथमत भई ककसको औखित्य पवुष्ट गनय भने सक्न ुपछय।  

ववकास ि वाताविण 

अथत कम ववकथसत िािबाट ववकासशील िािमा स्तिोन्नथत हुुँदै मध्यम आय भएको िािमा 
उखक्लने आकांक्षा िािेको नेपालका लाथग िप गणुस्तिीय रूपान्तिणकािी पूवायधाि ववकास गनुय अपरिहायय 
छ। हरितगहृ ग्यास उत्सजयन लगायत वाताविण थबगानय नगण्य योगदान गने हाम्रो मलुकु वाताविण 
संिक्षणको सवालमा ववकथसत िािहरूभन्दा पथन बढी संवेदनशील भएको कािण हाम्रा महत्त्वाकांक्षी 
तिा रूपान्तिणकािी ववकासका काममा अविोध थसजयना भइिहेको देखिन्छ। नेपाल जस्तो अल्पववकथसत 
िािले ववकासको अथधकािलाई सथुनखित गिी प्राकृथतक स्रोत, साधनको द्वदगो रूपमा प्रभावकािी 
उपयोगको िणनीथत अखततयाि गदै वाताविणीय सन्तलुन कायम िाख्न ु पदयछ (पाण्डेय,२०८०)। 
अत्यावश्यक आधािभतू पूवायधािथबना न्यून आय तिा थसमान्तकृत समदुाय अझ पछौटे बन्दै जाने ि 
अनकूुलन क्षमता क्षयीकिण हुुँदै िप जोखिममा पने सम्भावना िहन्छ। ववगत समयदेखि नै नेपालको 
संसद पथन ववकास ि वाताविणको मदु्दामा ववभाखजत हुुँदै केही रूपान्तिणकािी आयोजनाको थनमायण नै 
हनु नसकेको तिा केही वववादबीि बन्दै गदाय थनमायणको सहज वाताविण थसजयना हनु नसकेको कटु 
यिािय हाम्रो साम ुछ। संसदको बहससुँगै समाज पथन आयोजनाको पक्ष, ववपक्षमा ववभाखजत हनुे गिेको 
छ। जनतामा उिेजना फैलाउने आग्रह, पवुायग्रहग्रथसत थम्या सूिनाको सट्टा थसजयनात्मक, प्रामाखणक 
त्यका आधािमा बहस गिी त्यपिक सूिना सम्प्रषेण गदै समाजलाई सही मागयमा द्वदशाथनदेश गने 
दावयत्वको बोधगम्यता संसदमा हनु ु अपरिहायय छ। संसदले ववकथसत िािहरूले आफ्नो िािको 
औद्योगीकिण गदाय वाताविणमा प्रथतकूल असि पािेको कािण अब ती िािहरूले समानपुाथतक ि 

                                                      
11 https://www.coons.senate.gov/climate-solutions-caucus/ ि https://climatesolutionscaucus- 

garbarino.house.gov/ मा ववस्ततृ अध्ययन गनय सवकन्छ। 

12 https://www.parliament.lk/en/news-en/view/3817?category=6 मा हेनय सवकन्छ। 
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क्षथतपूथतयको थसद्धान्त बमोखजम नेपालजस्तो अल्पववकथसत िािको औद्योगीकिणका लाथग सहयोगी 
जलवाय ुन्याय प्राप्त हनु ेवाताविण थसजयना गनुय पदयछ।    

थनष्कषय 

ववश्वकै साझा सवाल बनकेो जलवाय ु परिवतयनको असिबाट नेपाल जस्ता अल्पववकथसत 
िािहरूले गैिन्यावयक क्षथत भोग्न ुपरििहेको छ। पथछल्ला द्वदनहरूमा नेपालले बढ्दो क्रममा जलवाय ु
परिवतयन थसखजयत ववपद् सामना गरििहेको हुुँदा िाज्य सञ्चालनको महत्त्वपूणय अङ्ग व्यवस्िावपकाले समेत 
आफ्नो भथूमका थनवायह गनुय आवश्यक छ। उपलब्ध सबै संवैधाथनक, नीथतगत, कानूनी ि संस्िागत 
सवुवधाहरूको उपयोग गिी जलवाय ुपरिवतयनका सवालहरू सम्बोधनािय संसदले आफ्नो काययके्षत्रमा 
अियपूणय भथूमका थनवायह गनुय पदयछ। संसदले कानून थनमायण, संसदीय थनगिानी,  ध्यानाकषयण, जरूिी 
सावयजथनक महत्त्वको ि सङ्कल्प प्रस्ताव, शून्य, ववशेष ि आकखस्मक समयको सदपुयोग, संस्िागत 
संयन्त्रको सबलीकिण, जलवायू सञ्जाल थनमायण, बजेट, कानून कायायन्वयन मापन तिा अध्ययन, 

अनसुन्धान, सथमथतहरूको वक्रयाशीलता तिा अन्तिायविय मञ्चहरूमा प्रभावकािी सहभाथगता जस्ता 
माध्यमबाट जलवाय ु परिवतयनका सवालमा आफ्नो अियपूणय भथूमका थनवायह गनय सक्दछ। जलवाय ु
परिवतयनका सवालहरूमा काम गने यिेष्ट सम्भावना ि खजम्मेवािी हुुँदाहुुँदै पथन संसदले प्रभावकािी काम 
गनय नसवकिहेको अवस्िामा संसद आफ्नो भथूमकाप्रथत सिेत हुुँदै नथतजामूलक काययसम्पादन गनुय 
अत्यावश्यक छ।  

सन्दभय सामग्री 

नेपालको संववधान, २०७२।  

पाण्डेय, पद्म प्रसाद,  (२०८०), ववकासको अथधकाि सथुनखितता: नेपालको प्रािथमकता, संघीय 
संसद स्मारिका, २०८०।  

प्रथतथनथध सभा थनयमावली, २०७९।  

िाविय सभा थनयमावली, २०७५।  

िाविय जलवाय ुपरिवतयन नीथत, २०७६।  

Hirst, D. 2021. Post-Legislative Scrutiny of climate and environment legislation- Guide 

for parliamentary practice, Westminster Foundation for Democracy.  



   संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 148   

Inter-Parliamentary Union. 10 actions for stronger national climate commitments, 

Parliaments for the Planet.   

IPCC, (2023). Summary for Policymakers. In: Climate Change 2023: Synthesis Report. 

Contribution of Working Groups I, II and III to the Sixth Assessment Report of the 

Intergovernmental Panel on Climate Change [Core Writing Team, H. Lee and J. 

Romero (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, pp. 1-34, doi: 10.59327/IPCC/AR6-

9789291691647.001   

Maplecroft, (2011). World’s fastest growing populations increasingly vulnerable to the 

impacts of climate change – 4th global atlas reports. 

http://maplecroft.com/about/news/ccvi_2012.html.   

Okereke, C. (2024). The role of parliament in driving Nigeria’s long-term climate goals. 

The Centre for Climate Change and Development (CCCD). 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 149   

ववकास ि समवृिमा संसदको भमूमका 

मिनय चौिेल 
✍

 

सािाशं 

लोकतन्त्रलार्इ सार्इकता प्रदान गदै जनताका तर्इ िाट जनताका वितमा कानून िनाउने, 

जनताका ववकास ि समवृिका सपनालाई सिी ददशा प्रदान गने ि जनतामामर् िनेु शासनमा जनताकै 
मनगिानी ि मनयन्त्रण िनेु कायइलार् सम्पन्न गनइ आवमिक मनवाइचन मार्इ त जनताले संसदमा आफ्ना 
प्रमतमनमििरू पठाएका िनु्त्छन।् संसदका सदस्यिरूले ववमभन्न समयमा जनतासगँ गिेका िाचािरू, 

िाँडेका सपनािरू पिूा गिाउनका लामग संसदले भमूमका खेल्न ु पने आवश्यकता छ। संसाि 
आिमुनकतामा िमार्ििेको अविलेको समयमा नेपाली जनता त्यसिाट िञ्चित िनु ुपछइ, पछामड पनुइ 
पछइ ि पारिन ुपछइ भने्न छैन। आिमुनकताको, ववकास ि समवृिको, समय सिुाउँदो सखु ि सवुविामा 
नेपाली जनता पमन िमाउने वाताविण िनाउन संसद भववष्यद्रष्टा, आवकइ टेक्चि वा मडजार्नि िन्न 
सक्न ुपछइ। देशमा शाञ्चन्त्त छ, लोकतन्त्र छ, स्रोत सािन छन,् त्यसको सिी उपयोगिाट नेपाली 
जनताको सपना पिूा गने ददशामा मलुकुको अमभभावकको रूपमा ििेको संसदले सिकाि ि मसङ्गो 
मलुकुलाई मागइदशइन गनुइ पदइछ। 

प्रमखु शब्दावली: समवृिमा संसद, ववकास, शासन। 

ववषय प्रवेश  

नेपाली जनताको ठूलो त्याग ि सङ्घषइिाट िाज्य सिालनमा  जनताको अर्इपूणइ सिभामगता 
स्र्ावपत भएको छ। नेपालको संवविानले सवइभौमसत्ता नेपाली जनतामा ििन े गिी घोषणा गिेिाट 
आफ्नो वितमा मनणइय गनइ, काम  गनइ ि अग्रगामी मागइको खाका कोनइ नेपाली जनता ि नेपाली जनताको 
प्रमतमनमिमूलक संस्र्ाको िैमसयतले संघीय संसदलाई संवविानप्रदत्त अमिकाि छ। िाज्यशञ्चिको 
अमिकािको प्रयोग नेपाल सिकाि अर्ाइत ्कायइकािीले गने भए तापमन त्यसको अनमुोदन वा अमिकािको 
प्रयोगमा ववमिको पालनाका लामग सचेत गिाउन ेभमूमका संसदमा अन्त्तमनइवित छ। जनताले आरू्लाई 

                                                      

✍कम््यटुि प्रोग्रामि, संघीय संसद सञ्चचवालय  
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आर्ैँ िाट शामसत गिाउने अर्ाइत ्आफ्नो प्रमतमनमि मार्इ त आफ्ना मदु्दािरू सम्िोिन गिाउन सक्न े
अवसििरू छन।् यमत िेिै अवसि िुदँािुँदै पमन िाम्रो व्यवस्र्ाले जनताको अवस्र्ा रे्लाइ, ववकास ि 
समवृि ल्याउला भने्न जनअपेक्षा पूिा िनु सकेका छैनन ्ि त्यो ददशातर्इ  िाष्ट्र उन्त्मखु भएको अनभुमूत 
ढुक्कले िनु सकेको छैन। केिी दशक पविलेको ववकासको स्तिसँग तलुना गदाइ केिी िाम्रो अवश्य 
भएका छन।् ति आजकै समयमा अन्त्य िाष्ट्रको स्तिसँग तलुना गदाइ िामी किाँ छौ भने्न समीक्षा िनु 
जरूिी छ। िामी िनु ुपने किाँ िो ि  छौँ किाँ  भने्न र्ािा पाउन ववश्वलाई िेनुइ पछइ। व्यवस्र्ा िाम्रो 
छ, ववकास ि समवृिका दृढ र्च्छा पमन छ, शाञ्चन्त्त छ, स्रोत सािन छन ्ति पमन देश वकन पछामड 
पिेको छ? अिं प्रश्न छ। समस्या सिकािमा वा संसदमा वा किा ँ छ गम्भीि रूपमा वववेचना 
गिी  समािान खोज्न ुआजको आवश्यकता िो।  

शासनमा संसदको मित्त्व  

फ्रन्त्सेली लेखक Voltaire (169 –1778) ले The rule of one lion is ever better than a 

hundred rats भनेि उल्लेख गिेका मर्ए। शासनमा िेिै जनाको सिभामगताभन्त्दा पमन एउटा शञ्चिशाली 
शासकले गिेको शासन प्रभावकािी िनु्त्छ भने्न उनको मान्त्यता मर्यो। तत्कालीन समयको ज्ञान सीपको 
उपलब्िता, यिु भर्ििने िुँदा सिुक्षाको प्रश्न, सूचना प्रवािको भिपदो माध्यमको अभाव आदद कािणले 
गदाइ एउटा िमलयो, ज्ञानी, दूिदशी नतेतृ्वको खोजी गरिन्त््यो भने्न देञ्चखन्त्छ। ति समयको िदलावसँगै 
ववचाि िदमलँदै आयो। मामनसिरू यिुभन्त्दा पमन सिअञ्चस्तत्वतर्इ  उन्त्मखु िुँदै आए। ववज्ञान ि प्रववमिले 
मामनसको जीवन सिज िनाउँदै लग्यो। सूचना ि प्रववमिले संसािलाई एक ठाउँमा जोड्यो। ववश्व 
एउटा “मडञ्चजटल मभलेज” मा सीममत भयो,  ज्ञानको पिुँच सिैमा भयो। िाम्रो कामको प्रशंसा ि निाम्रो 
काममामर् खििदािी सिैिाट िनु र्ाल्यो ि मामनसिरू आरू्मामर् िनु ेशासन अरूिाट िनुे कुिामा 
असन्त्तषु्ट िुँदै यसले सिै मामनस ििािि िो कोिी शासक िोर्न, कोिी कसैिाट शामसत िनु ुिुँदैन भने्न 
ववचाििािा उदाउँदै गयो। र्लस्वरूप िाजा सवितको प्रजातन्त्र िुँदै  जनता नै सवेसवाइ भएको 
लोकतन्त्रले प्रश्रय पायो। लोकतन्त्रमा जनताले आरू्मामर् शामसत गनइ आरू्िरूमध्येिाटै प्रमतमनमििरू 
पठाउने प्रणाली स्र्ावपत भयो ।  

Voltaire को ववचाि आजको सन्त्दभइमा मूल्याङ्कन गदाइ असान्त्दमभइक भैसकेको छ। उनको 
ववचाि त्यो कालखण्डमा प्रभावकािी मर्यो िोला। ति, संसािले लोकतन्त्र आत्मसात ् गरिसकेको 
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अवस्र्ामा One man rule िनु सक्दैन। मसङ्गो समाज ववववितापूणइ छ ि लोकतन्त्रमा ववमभन्न वगइ, क्षेर, 
मलङ्गिाट प्रमतमनमित्व गने जनताका प्रमतमनमििरू िनु्त्छन।् त्यसैले लोकतन्त्रमा जनताका प्रमतमनमिले 
शासक चनेु्न प्रणाली स्र्ावपत भयो। चमुनएको शासक मनिङु्कश निोस ्भनेि शासनका सतइ अर्ाइत ्कानून 
िनाउन र्ामलयो ि सिैँ शञ्चिमा ििँदा अमिकािको दरुूपयोग नगिोस ्भनेि आवमिक रूपमा चमुनने ि 
अनमुोदन िनुे प्रणाली ववकमसत िुँदैआयो। यिी सैिाञ्चन्त्तक जगमा कायइपामलका, व्यवस्र्ावपका ि 
न्त्यायपामलकाको ववकास गरियो ि एक-अकोको काममा सन्त्तलुन ममलाउन भमूमका ि ञ्चजम्मेवािी यवकन 
गरियो। संसदलाई लोकतन्त्रको मूल आिाि एवं ममइ मामनयो। देशको व्यवस्र्ा कस्तो िनुे ि कसिी 
कायाइन्त्वयन गने भने्न ववषयमा ववमि चनेु्न अमिकाि संसदलाई प्रदान गरियो। संसदिाट भए गिेका 
कायइ नेपाली जनताले गिे सिि मामनयो।  

  मूलत: संसद कानून िनाउन ेञ्चजम्मेवािी भएको संस्र्ा िो। ति मलुकुको ववकास ि समवृिमा 
संसदको अिं भमूमका िनु्त्छ, यसर्इ वक मूलत: ववकासका कायइक्रमको कायाइन्त्वयन गने ञ्चजम्मेवािी 
कायइकािीको भए तापमन संसद त्यसको मखु्य आवकइ टेक्चि अर्ाइत ्भोमलको मलुकु कस्तो िनाउन ेभने्न 
मडजार्नि िो। समवृिको सपना देख्न ेि मलुकुी प्रशासनलाई आरू्ले देखेको सपनामा मागइमनदेश गने 
लक्ष्य ि साम्यइ िोकेि संसद उमभन ुपदइछ भने्न ववकमसत लोकतन्त्र भएका मलुकुका संसदका अभ्यास 
िनु।् शासक जमतसकैु क्षमतावान भए तापमन संसदले उपलब्ि गिाउने नीमतगत मागइदशइनले नै 
शासकको क्षमताको उपयोग गनइ सक्ने मागइ प्रस्ततु गनुइ पदइछ। त्यो नै उन्नत लोकतन्त्र िनुेछ ि 
जनताको स्वाममत्व ि अनमुोदन सवितको ववकास पमन। देश कस्तो िनु्त्छ, कस्तो िनाउने, कसिी लान े
भने्न सम्पूणइ अमिकािलाई जनताको अपेक्षाका रूपमा िझुी संसद स्वस्रू्तइ रूपमा त्यसमा लाग्न ुपने 
देञ्चखन्त्छ। ववकास ि समवृिका काममा संसद प्रत्यक्ष रूपमा जोमडएको देञ्चखदैँन ति त्यो सिै त संसदले 
कोिेकै खाका अनसुाि भएको िनु ुपदइछ। जसिी भौमतक रूपमा काम अरू कसैले गिे तापमन भवन 
कस्तो िनाउने भने्नमा र्ञ्चन्त्जमनयिको भमूमका िनु्त्छ, त्यसिी नै मलुकु कस्तो िनाउने भने्न कुिाको 
र्ञ्चन्त्जमनयरिङ् संसदले गनुइ पदइछ।  

उदाििणका लामग, नेपालको ऊजाइ आयातमखुी छ। नपेालको ऊजाइमा नवीकिणीय ऊजाइले 
केिी विस्सा समेटे पमन मडजेल, पेट्रोलको मनभइिता ठूलो छ, जसले गदाइ ठूलो िकम िाविरिर्ििेको छ। 
संसदले ऊजाइमा आत्ममनभइि िनुे मडजार्न कोनुइ पदइछ जसमा नवीकिणीय ऊजाइ तर्ा नेपालका 
खानीिरूमा पार्न ेयिेुनीयम, खमनज पदार्इको व्यापक उपयोग िोस।् आरू्ले िनाएको नीमत अनरुूपको 
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कायइ भएको छ वक छैन, गनुइ पने पक्षले गिेको छ वक छैन, आरू्ले िनाएको मापदण्ड अनसुाि भएका 
छन ्वक छैन भनेि अनगुमन गने तर्ा मनदेशन ददने कायइ पमन संसदको िो। यसिी संसदले जनताको 
सवाइङ्गीण वित ि ववकासका पक्षमा आरू्लाई उभ्याउन सक्छ।  

सवाल तर्ा चनुौतीिरू  

संसदका र्ञ्चन्त्द्रयिरूले जनताका र्ञ्चन्त्द्रयका रूपमा काम गनुइ पने िनु्त्छ। जनताका मदु्दािरू 
उठाउन,े िाष्ट्रका माममलािरू सम्िोिन गने नीमत िनाउने, उि नीमत कायाइन्त्वयनमा सिकािलाई ताकेता 
गने ि सिकािलाई लोकताञ्चन्त्रक मूल्य, मान्त्यतामा ििी िाष्ट्र वितमा काम गनइ िाध्य िनाउने काम 
संसदको िो। संसदले जनताका आवाज िोल्ने ि जनताका आवश्यकतािरू चाँडोभन्त्दा चाँडो पूिा गनइ 
काम पनुइ पने िनु्त्छ। सामान्त्यत: जनताको नजिमा संसद सदस्य सिकाि िनाउने कायइमा जोड 
घटाउमा तल्लीन ििन,े अवसिको खोजीमा शञ्चिकेन्त्द्र वरिपरि घमु्ने ि त्यतै वर्ादाि ििने प्रवृञ्चत्तले 
आफ्नो मखु्य भमूमका मनवाइि गनइिाट ववमखु िुँदै आर्ििेको यर्ार्इ िो भनु्न अमतशयोञ्चि िनु्न। 
जनअपेक्षाको सन्त्दभइमा संसदको भमूमकालाई मलएि उठेका केिी सवालिरू देिाय िमोञ्चजम छन।्  

• संसदले त्यस्तो नीमत  िनाउन सकेन जसले गदाइ समयसापेक्ष ववकास ि समवृिको उपलञ्चब्ि 
िामसल िोस।्  

• संसद सिकािको मनगिानी ि मनयन्त्रणमा कमजोि िह्योजसले गदाइ भ्रष्टाचाि, अमनयममतता ि 
दण्डिीनता मौलायो।  

• संसदले देशको वास्तववकता ि आवश्यकतालाई सम्िोिन गने नीमतगत मागइदशइन गनइ सकेन 
ि िनेका नीमतिरूको कायाइन्त्वयनमा सिकािलाई मनदेञ्चशत गनइ सकेन।  

मामर् उल्लेञ्चखत सवालिरू नै चनुौतीका रूपमा उमभएका छन,् जसलाई ञ्चचनइ सकेमा ववकास 
ि समवृि िामसल गनइ सवकने, सिकािलाई सशुासन ि िाष्ट्र मनमाइणमा केञ्चन्त्द्रत गिाउन सवकन ेतर्ा 
आफ्नो नीमतलाई नमतजामा परिवतइन गिाउन सवकने अवस्र्ा अवश्य िनु्त्छ।  
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संसदको भमूमकामा देञ्चखएका केिी समस्यािरू  

संसदको भमूमकाका सम्िन्त्िमा ििसिरू िनुे गिेका छन।् मनवाइचनमा ददएका वचनििता 
चनुाव  ञ्चजमतसकेपमछ उि सम्िोिन निनुे अवस्र्ा आउन ुएउटा मखु्य समस्या छ।  प्राय: जनताका 
मदु्दािरू ववकास ि समवृिसगैँ जोमडएका िनु्त्छन।् यसले जनतामा मनिाशा छाएको छ। लोकतन्त्रमा 
जनताका प्रमतमनमिले जनतासगँ गिेका प्रमतिितािरू पूिा िनु ि गिाउन नसक्न ुिाम्रो कुिा िोर्न। 
लोकतन्त्र नै समस्या त िोर्न, यो त ठूलो उपलञ्चब्ि िो, जनु ठूला त्याग ि संघषइको परिणामको प्रामि 
िो। अि जड समस्या के िनु ् भनेि खटु्याउन ुपदइछ। देञ्चखएका केिी समस्यािरू देिाय िमोञ्चजम 
उल्लेख गरिएको छ:-  

• संसद कानूनलाई औपचारिकता ददने र्लोको रूपमा मार ववकास िुदैँ गएको छ। Real 

lawmaker का रूपमा स्र्ावपत गने चनुौती संसदलाई छ। कायइपामलकाद्वािा प्रस्ततु कानूनका 
मस्यौदामा संसदले जनवित ि ववकासलाई केन्त्द्रमा िाखी ववशषे अध्ययनका सार् आवश्यक 
परिमाजइन गनुइ पदइछ। उपयिु कानून िनाउने दावयत्वमा आवश्यक गम्भीिता नपगु्दा जनताका 
मदु्दािरू पूिा िनुे वाताविण कमजोि िुँदै जान्त्छन ्।  

• नागरिकका लामग सेवाप्रवाि गने कुिामा सिकाि अग्रसि िनु ु पदइछ ि अग्रसि नभएका 
अवस्र्ािरूमा अग्रसि गिाउने काम संसदको नै िो। जनताको जायज आवश्यकता पूिा गने, 
एकामिकाि तोडेि िजािमा मूल्य ि गणुस्तिमा उत्पादनको प्रमतस्पिाइ कायम गिाउन ुपमन 
सिकािको कतइव्य िो। यस्ता ववषयमा संसदले प्रभावकािी मागइमनदेश सिकािलाई गिेको 
जनताले अनभुमूत गिेका छैनन।्  

• संसदको ववकासमा भमूमका सम्िन्त्िी िझुार् र्िक-र्िक ििेका छन।् संसदको काम कानूून 
िनाउने िो, के काम  गने, के नगने भने्न कायइकािीको के्षरामिकाि िो भने्न गरिन्त्छ। यो एउटा 
प्रत्यक्ष भमूमका सम्िन्त्िी तकइ  मार िो। गने त कायइकािीले नै िो। ति, नगिेको अवस्र्ामा 
गिाउने काम भन े संसदको नै िो। कायइकािीले गिेको काम संसदलाई ञ्चचत्तिझु्दो निुँदा 
संसदले िस्तके्षप गनुइ पने िनु्त्छ।संसदले यसमा आफ्नो अमिकािको प्रयोग गनुइ पदइछ। 

• मलुकुको आवश्यकता पूिा गने पूवाइिािको ववकास ि देशमा भएका वक्रयाकलापको रूपिेखा 
संसदले चािे अनसुािको िनु ुपछइ। यसिी संसदले देशको सवाइङ्गीण ववकासमा भमूमका खेल्न 
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सक्दछ। संसद आफ्नो भमूमकामा प्रभावकािी निुँदा ववकास ि समवृिका आकाङ्क्क्षा पूिा िनु 
सवकििेका छैनन ्।  

• De Lolme (1740 –1806) ले आफ्नो लेखमा भनेका छन ्"parliament can do everything 

but make a woman a man and a man a woman." िेलायती संसदको शञ्चिको प्रसङ्गमा 
भमनएको यो लेखले संसद कमत शञ्चिशाली िनु सक्दछ भने्न कुिा स्पष्ट गदइछ। आजको 
जस्तो प्रववमिको ववकास त्यस िेला भएको भए त Parliament can do anything भने्न िनुे 
ििेछ। संसद स्वयं यमत शञ्चिशाली छ, ति पमन संसद सदस्य कायइपामलकाको पद िामसल 
गिेपमछ मार ववकास ि समवृिको पक्षमा काम गनइ सवकने, जनताको नजिमा पने भने्न 
मानमसकतामा ििेको जनअनभुमूत देञ्चखन्त्छ।  

ववकास ि समवृि सिैका साझा चािना िनु।् जनतामा गरिएका प्रमतििता संसदको ििातल 
िो। संसदले आफ्नो कायइकालभरि आफ्नो ििातल भलु्न ुिुँदैन। सांसद पमन त जनतामध्येिाट नै िनु े
िनु।् जनताका द:ुख, गनुासो, समस्या संसदको पमन समस्या िो। ववमभन्न र्िक मसिान्त्त एवं 
ववचाििािािाट प्रमतमनमित्व गिेको सिै सदस्यले जनताका मदु्दालाई साझा ञ्चचन्त्ताका ववषयका रूपमा 
मलन ुपदइछ।  

समािानका उपायिरू  

समस्या औलँ्याएि ि एक-अकाइलाई दोषािोपण गिेि मार समस्याको िनु्न। यिाँ समस्या 
भमनएको जनताका ववकास ि समवृिका चािनािरू पूिा गने िाटोमा ििेका िािारूपी तगािािरू िनु।् 
मतनलाई पन्त्छाउन ुपदइछ। संसदको मखु्य काम जनताले अपनत्व मलएि पालना गने वकमसमको कानून 

िनाउन,े िावष्ट्रय खचइ अनमुोदन गने, सिकाि िनाउने, सिकािका काम काििािीमा प्रभावकािी रूपमा 
संसदीय अनगुमन गने ि संसदीय सनुवुार् गने पमन िो। संसदको यिी भमूमकामा सम्पूणइ समस्याको 
समािान गने उपायिरू ििेका छन,् जनु मनम्नानसुाि मनम्नानसुाि उल्लेख गरिएको छ:-   

• कानून मनमाइण: कानूनिरू प्राय नागरिकलाई अनशुासनमा िाख्न ेकायइमा केञ्चन्त्द्रत ििेका छन।् सोझा 
मसिा, काम गिेि खाने, केिी र्लम गनेलाई ववमभन्न प्रवक्रयाका कानूनी प्रिन्त्िले अ्यािो पाने 

गिेको जनगनुासो समुनन्त्छन।् कानून केिी गछुइ भने्नलाई अविोिक िोर्न सियोगी िनु ुपदइछ। 

नागरिकलाई अनशुासनमा िाख्न ु पमन कानूनको एउटा पाटो िो, जसलाई नकानइ 
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सवकन्न।  परिञ्चस्र्मत ि आवश्यकतानसुाि मनिन्त्ति परिवतइन गनुइ पने िनु्त्छ नै। जनतालाई 
उद्यमी ि स्वावलम्िी िनाउन उत्प्ररेित गने, स्वदेशी उत्पादनलाई प्रविइन गिाउने, संिक्षण 
प्रदान गने, नेपालको भमूम, खानी, वन, जलस्रोत, पयइटन, कृवषको व्यापक सदपुयोग िनुे कानून 
अञ्चख्तयाि गनुइ पने आवश्यकता छ। यान्त्रीकिणमा नेपालको ञ्चस्र्मत सिैभन्त्दा कमजोि ििेको 
छ। यिाँ यान्त्रीकिण भन्नाले सानादेञ्चख ठूला सिै मेमसन आयात गने भने्न िझुार् ििेको छ। यो 
िझुार्ले पिमनभइितालाई जोड ददएको छ, जनु िाम्रो वितमा छैन । नेपालका खानीिरूमा पयाइि 
र्लाम ििेको छ, त्यसलाई प्रयोग गिेि स्वदेशमै जस्तोसकैु मेमसनिरूको मनमाइण गनइ सवकन्त्छ। 

यान्त्रीकिण ववज्ञान ि प्रववमिसँग सम्िञ्चन्त्ित छ जनु आदशइ नािाको रूपमा ििेको ति 
प्रर्ममकतामा निाञ्चखएको क्षरे िो। यान्त्रीकिणलाई िढावा ददने  कानून चाँडोभन्त्दा चाँडो िनाउन ु

जरुिी छ। मनजी क्षेर यस क्षेरमा आउन सक्षम भर्नसकेको अवस्र्ामा यसका लामग 
सिकािलाई पूवाइिाि मनमाइणमा केञ्चन्त्द्रत गिाउन संसद अग्रसि िनु ुपने देञ्चखन्त्छ।  

• िावष्ट्रय खचइको अनमुोदन:  आमर्इक वषइ २०८१/८२ को िजेट अनसुाि नेपालको कूल खचइमध्ये 

चाल ुखचइको विस्सा ६१.३१ प्रमतशत ि पुजँीगत खचइको विस्सा १८.९४ प्रमतशत ििेको 
छ।  पुजँीगत खचइले िाम्रो ववकास ि समवृिको चािना पूिा िनुे अवस्र्ा देखाउँदैन। िावष्ट्रय 
आय िढाउँदै लैजाने ि त्यसमा पुजँीगत खचइको विस्सा िढाउने कायइ चनुौतीपूणइ छ। त्यो सञ्चजलै 
िामसल िनुवेाला छैन ि िाम्रो ववकास ि समवृिको चािना पूिा गनइ लामो समय कुनइ सक्न े
अवस्र्ा पमन छैन। यो अवस्र्ामा िेिै मौमलक उपायिरू अवलम्िन गनुइ पने िनु्त्छ। जस्तो: ववकास 
मनमाइणका कायइ गदाइ नागरिकलाई श्रमदानका लामग आह्वान गने, कामको प्रकृमत अनसुािका 
मेमसनिरू मनमाइण गनइ नागरिकलाई सियोग गने, यिेुमनयम जस्ता र्ोिै परिमाणका ति िढी 
आम्दानी ददने खमनजको उत्खनन गने, कच्चा पदार्इभन्त्दा तयािी उत्पादनिरू मनयाइत गने,  मल 
कािखाना, िार्ड्रोमलक मेमसन कािखाना, कृवष औजाि कािखाना, छोटो ि मसिा सडक सञ्जाल 
र्त्यादद चाँडोभन्त्दा चाँडो स्र्ापनातर्इ  मागइमनदेश गनुइ पने िनु्त्छ। िावष्ट्रय खचइले यी ववषयिरू 
सम्िोिन गनइ सके समवृिको यारा छोट्याउन सवकनेछ।  

• सिकाि मनमाइण: सिकाि िनाउने ि सिकािलाई आफ्नो ववश्वास ििेको ववश्वास ददलाउने कायइ 
संसदको िो। ति संसदले ददएको ववश्वास पद प्राि गनइकै लामग िनु ु िुँदैन। ववकास ि 
समवृिका लामग िाम्रो िोर्न िाम्रो सिकाि िनाउन ुपदइछ वकनवक खाँचो िामीलाई िाम्रोको 
िो।  
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• संसदीय अनगुमन: संसदले जनादेश ददएि िनाएको सिकािले भने अनसुािको कामिरू भनेको 
तरिकाले गिेको छ, छैन भने्न अनगुमन ि मनिीक्षण संसदले गनुइ पने िनु्त्छ। िाम्रो अध्ययन 
सवित प्रमाणका आिािमा, समय तामलका िनाई आवश्यकता अनसुाि गनुइ पने िनु्त्छ। 
आवश्यकता ि क्षमताभन्त्दा पि मित्त्वाकाङ्क्क्षालाई प्रार्ममकतामा िाखेि गरिँदा उपलञ्चब्ि िामसल 
निनुे सम्भावना िढ्दछ।  

• संसदीय सनुवुार्: प्रिानन्त्यायािीश, संवूिैामनक अङ्गका प्रमखु तर्ा पदामिकािी, सवोच्च अदालतका 
न्त्यायािीश, न्त्यायपरिषद्का सदस्य ि िाजदूतूको पदमा मनयञु्चि िनु ु अगामड जनताका तर्इ िाट 

सनुवुार् गने प्रवक्रया संसदीय सनुवुार् िो। सावइभौम अमिकािको प्रयोगकताइका रूपमा 
व्यवस्र्ावपकालाई यो अमिकाि ददर्एको िो।  प्रस्ताववत व्यञ्चििरूको दक्षता, क्षमता ि र्मानदारिता 
पिीक्षण गने कायइ िो संसदीय सनुवुार्। क्षमतावान,् मभजनलाई उपलञ्चब्िमा परिणत गिाउन सक्न े

व्यञ्चित्व अनमुोदन गने परिपाटीको ववकास गनुइ पने आवश्यकता ििेको छ।  

भमनन्त्छ समस्या ि समािान एकै मसक्काका दईु पाटा िनु ्। समस्यामभरै समािान पमन िनु्त्छ। 

त्यसलाई पविचान गनइ सके मार समस्यािाट मञु्चि पार्न्त्छ। िाम्रो िावष्ट्रय समस्या भनेकै ववकास ि समवृि िो 
। यसको समािानका उपायिरू नभएका पकै्क िोर्न, छैन। सिै ममलेि देश िनाऔ,ँ समवृि िामसल गिौँ, 
यसको नेततृ्व संसदले गिोस ्सिै र्ोक आर्ैँ  िाम्रो िुँदै जान्त्छ। देशमा िनुे भ्रष्टाचाि, जनताको वैदेञ्चशक 

पलायन, गरििी, मनिाशा, आत्मित्या जस्ता समस्यािरू सिै आर्ैँ  समािान िनुेछन,् जि देशमा ववकास ि 
समवृि आउनेछ।  

मनष्कषइ  

संसद लोकताञ्चन्त्रक व्यवस्र्ाको एउटा िमलयो संस्र्ा िो। लोकतन्त्रलाई संस्र्ागत गने 
माध्यम पमन िो। जनताले आफ्ना चािनािरू िाज्यमा स्र्ावपत गिाउन आफ्ना प्रमतमनमिको रूपमा 
संसद पठाएका िनु्त्छन।् संसदले जनवितका काम गदै जनचािना पूिा गनुइ पने दावयत्व िोकेको िनु्त्छ। 
संसद देश ववकासमा प्राि अमिकाि प्रयोग गिी लाग्न ु पने आजको आवश्यकता िो। सिै संसद 
सदस्यको िाष्ट्र प्रमेले यिु सकािात्मक एवं िचनात्मक सवक्रयता ििेमा िाम्रो मलुकुलाई कायापलट 
िनुिाट कसैले िोक्न सक्दैन।  

 



 

  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 157   

सन्त्दभइ सामग्री:  

नेपालको संवविान  

आमर्इक वषइ २०८०/८१ को िजेट विव्य। 

https://hr.parliament.gov.np/np/main-functions-of-the-house-of-representatives 

https://brainly.in/question/1862614 

https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/the-independent-guide-to-the-uk-

constitution-the-supremacy-of-parliament-

10308704.html#:~:text=As%20the%20Swiss%20political%20theorist,point%2C%20giv

en%20recent%20medical%20advances. 

 

 

 

 

https://brainly.in/question/1862614
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/the-independent-guide-to-the-uk-constitution-the-supremacy-of-parliament-10308704.html#:~:text=As%20the%20Swiss%20political%20theorist,point%2C%20given%20recent%20medical%20advances
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/the-independent-guide-to-the-uk-constitution-the-supremacy-of-parliament-10308704.html#:~:text=As%20the%20Swiss%20political%20theorist,point%2C%20given%20recent%20medical%20advances
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/the-independent-guide-to-the-uk-constitution-the-supremacy-of-parliament-10308704.html#:~:text=As%20the%20Swiss%20political%20theorist,point%2C%20given%20recent%20medical%20advances
https://www.independent.co.uk/news/uk/politics/the-independent-guide-to-the-uk-constitution-the-supremacy-of-parliament-10308704.html#:~:text=As%20the%20Swiss%20political%20theorist,point%2C%20given%20recent%20medical%20advances
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संसदको प्रभाकारिता ि सधुािका सम्भावनाहरू 

माधव पौडेल✍ 

सािाशं 

जनताको साववभौमसत्ता संसद मार्व त अभभव्यक्त हनेु हनुाले लोकतन्त्रमा यसको 
प्रभावकारिता अपरिहायव छ। उदाि ि बहलुवादी लोकतन्त्रका हहमायतीहरू शक्तक्तशाली, प्रभावकािी 
ि अर्वपरू्व समावेशी प्रकृभतको संसदको पक्षमा िहन्त्छन ् भने अभधनायकवादी वा छद्म 
लोकतन्त्रवादीहरू नाम मारको, कमजोि, प्रभावहीन ि शक्तक्तहीन व्यवस्र्ाहपकाको खोजी गदवछन।् 
शक्तक्तशाली ि प्रभावकािी संसद आधभुनक लोकतन्त्रको आधािक्तशला (Cornerstone) हो ि 
प्रभावकािी संसदबाट मार मलुकुको आभर्वक, सामाक्तजक ि सांस्कृभतक हवकास सम्भव हनु्त्छ। 
प्रभावकािी संसदबाट मार कानूनको शासन, मानव अभधकािको संिक्षर्, सशुासन, पािदक्तशवता ि 
जवार्देही सिकाि सम्भव हनु सक्दछ। यस अर्वमा प्रभावकािी संसद परिपक्व लोकतन्त्रको 
पवूावधाि हो। तसर्व, प्रभावकािी संसद कुनै पभन मलुकुका नागरिकको िाहिय आकाङ्क्क्षा ि अपेक्षाको 
हवषय हो। 

नेपालको संहवधान बमोक्तजम संघीय संसदलाई केही यस्ता अभधकाि ि क्तजम्मेवािी ददइएको 
छ, जनु संसदीय शासन शैलीका अन्त्य संसदलाई भएको पाइन्न। यस्ता क्तजम्मेवािीमा िाज्यका 
भनदेशक भसद्धान्त्त ि नीभतको कायावन्त्वयनको अनगुमन, संवैधाभनक पदाभधकािीको संसदीय सनुवुाइ, 

संवैधाभनक भनकायको काम कािबाहीको अनगुमन, मूल्याङ्कन ि भनदेशन, संवैधाभनक भनकायका 
वाहषवक प्रभतवेदन ग्रहर् ि छलर्ल तर्ा जनमत सङ्क्ग्रहको भनर्वय िहेका छन।् संहवधानमा 
व्यवस्र्ा भए पभन व्यवहािमा हाम्रो संसदले कसिी आफ्नो क्तजम्मेवािी पिूा गिेको छ, त्यो 
भसंहावलोकन गनव आवश्यक छ। अभधवेशन बस्ने ि अन्त्त्य हनेु ददन भनधाविर् गने, सभमभतको 
वाहषवक कायवताभलका तय गिी सो बमोक्तजम बैठक बस्ने, प्रभतभनभध सभा संहवधान बमोक्तजम हवघटन 
गदाव सभाबाट पारित प्रस्तावको आधािमा गने, अध्यादेशको दरुुपयोग अन्त्त्य गने, प्रत्यायोक्तजत 
हवधायनको भनयभमत पिीक्षर् गने, हवधाहयकी खलुापनको अभ्यास प्रािम्भ गने, संसदमा व्यक्तक्तगत 

                                                      

✍पूववसक्तिव, नेपाल सिकाि। 
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गालीगलौज ि हहलो छ्याप्नेभन्त्दा बहसको गरु्स्ति बढाउने, गैिसिकािी हवधेयकको अभ्यास वहृद्ध 
गने आदद अभ्यासबाट संसदीय प्रभावकारिता अभभवहृद्ध हनु सक्दछ। 

प्रमखु शब्दावली :हवधाहयकी खलुापन, प्रत्यायोक्तजत हवधायन, वाहषवक कायवताभलका, साववभौमसत्ता, अर्वपूर्व 

समावेक्तशता। 

हवषय प्रवेश 

िाज्यका प्रमखु तीन अङ्गमध्ये कानून भनमावर् गने अङ्गलाई व्यवस्र्ाहपका भभनन्त्छ। 
व्यवस्र्ाहपकालाई मलुकुको संहवधान तर्ा िाहिय हवक्तशष्टता अनसुाि हवभभन्न नामबाट सम्बोधन गरिएको 
पाइन्त्छ। त्यसमध्ये “संसद” पभन एक हो। मलुकुको साववभौमसत्ता जनतामा िहन ुपछव भने्न हवषय 
आजको हवश्वमा आम सहमभतको हवषय हो। व्यवस्र्ाहपकामार्व त नै जनतामा अन्त्तभनवहहत 
साववभौमसत्ताको प्रत्यक्ष वा पिोक्ष रूपमा अभ्यास हनुे हनुाले व्यवस्र्ाहपकालाई तीन अङ्गमध्ये पभन 
सवावभधक महत्त्वपूर्व माभनन्त्छ। उदाि लोकतन्त्रका हहमायतीहरू शक्तक्तशाली, प्रभावकािी ि अर्वपूर्व 
समावेशी प्रकृभतको व्यवस्र्ाहपकाको पक्षमा िहन्त्छन ्भन ेअभधनायकवादी वा छद्म लोकतन्त्रवादीहरू 
कमजोि, प्रभावहीन ि शक्तक्तहीन व्यवस्र्ाहपकाको खोजी गदवछन।् 

संवैधाभनक कानूनशास्त्रीहरूले िाज्यको स्वरूपको दृहष्टकोर्बाट िाज्यलाई अध्यक्षात्मक शासन 
प्रर्ाली (Presidential system) ि संसदीय शासन प्रर्ाली (parliamentary system) मा वगीकिर् 
गदवछन।् अध्यक्षात्मक शासन प्रर्ाली भएको मलुकुमा जनताबाट प्रत्यक्ष भनवावक्तित िािपभत िािप्रमखु 
तर्ा सिकाि (कायवकािी) प्रमखु हनु्त्छ भन ेसंसदीय शासन प्रर्ालीमा सामान्त्यतया सिकाि प्रमखु तर्ा 
िािपभत दवैु संसदबाट नै भनवावक्तित हनु्त्छन।् यस कर्नलाई अझ स्पष्ट गने हो भन ेसंसदीय शासन 
प्रर्ालीमा सिकािको भनमावर् संसदबाट हनुे भएकोले संसदप्रभत उत्तिदायी िहन्त्छ। 

व्यवस्र्ाहपकाको प्रभावकारितालाई आधभुनक लोकतन्त्रवादीहरूले लोकतन्त्रको भनर्ावयक 
मापदण्ड मान्त्दछन।् उदाि ि बहलुवादी (pluralistic) लोकतन्त्र त्यही देशमा भएको माभनन्त्छ, जहााँ 
व्यवस्र्ाहपका (संसद) वास्तहवक अर्वमा प्रभावकािी िहेको हनु्त्छ ि शासन सञ्चालनमा व्यवस्र्ाहपकाको 
महत्त्वपूर्व ि हस्तके्षपकािी भभूमका िहन्त्छ। यसको दठक हवपिीत, कमजोि वा नाम मारको लोकतन्त्र 
अभ्यास गरिएको मलुकुमा सैद्धाक्तन्त्तक रूपमा संसदको सवोच्िता स्वीकाि गरिए तापभन व्यवहािमा 
सिकािबाट भनयक्तन्त्रत हनु्त्छ ि सिकािप्रभत भनिीह ि लािाि छायााँका रूपमा िहन्त्छ।  



   संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 160   

 शक्तक्तशाली तर्ा प्रभावकािी संसदलाई आधभुनक लोकतन्त्रको आधािक्तशला (Cornerstone) ि 
मलुकुको आभर्वक तर्ा सामाक्तजक हवकासको अत्यावश्यक पूववसतव ठाभनन्त्छ। प्रभावकािी संसदबाट 
मलुकुमा कानूनको शासन, मानव अभधकािको संिक्षर् तर्ा खलुापनको सभुनक्तित हनु्त्छ। प्रभावकािी 
संसदबाट नै मलुकुमा सशुासन ि जवार्देही सिकाि कायम िहन सम्भव हनु्त्छ। तसर्व, प्रभावकािी 
संसद नागरिकको िाहिय आकांक्षा ि अपेक्षाको हवषय पभन हो। आवभधक भनवाविनबाट गठन हनुे नाम 
मारको संसद संवैधाभनक कानूनशास्त्रको अभभष्ट होइन। यस्तो संसद मलुकुको लाभग बोझ मार हनु्त्छ। 
संसद वास्तहवक अर्वमा प्रभावकािी ि कायवकुशल भएको नागरिकले व्यवहािमा अनभुभूत गनव सक्न ु
पदवछ। 

 संसद िाज्य संििनाको सवावभधक महत्त्वपूर्व ि केन्त्रीय अङ्ग भएकोले अन्त्य अङ्गको प्रभावकारिता, 
कायवकुशलता ि जवार्देहीता संसदको प्रभावकारितामा भनभवि गदवछ। प्रभावकािी संसदले शासन 
सञ्चालनमा मागवदशवन ि नतेतृ्वदायी भभूमका भनवावह गदवछ। जसिी लोकतन्त्र, मानव अभधकाि तर्ा 
कानूनको शासनका कुनै के्षर वा मलुकको हवक्तशष्ट परिक्तस्र्भतभबना हवश्वव्यापी रूपमा नै साश्वत मान्त्यता 
िहन्त्छन,् त्यसिी नै लोकताक्तन्त्रक तर्ा प्रभावकािी संसदका पभन केही खास आधािभतू साश्वत मान्त्यता 
ि मूल्यहरू िहन्त्छन।् यी मूल्यहरू जनुसकैु के्षरका जनुसकैु शासन प्रर्ाली भएका मलुकुमा समानरूपले 
लागू हनु्त्छन।् यस्ता खास (core) साश्वत मूल्य ि हवशषेताहरू देहाय बमोक्तजम िहेका छन:्-1   

• प्रभतभनभधत्व (Representation): सम्पूर्व नागरिकको समान अवसिलाई सभुनक्तित हनुे गिी 
सञ्चालन भएको आमभनवाविनबाट जनताको हवहवधता अनसुाि सामाक्तजक तर्ा िाजनीभतक 
प्रभतभनभधत्व िहेको (सामाक्तजक तर्ा िाजनीभतकरूपमा समावेशी), 

• पािदशी (Transparent): हवभभन्न माध्यमबाट िािको लाभग खलुा िहेको ि संसदका काम 
कािबाही पािदशी िहेको, 

• पहुाँियोग्य (Accessible): हवभभन्न संघ, संस्र्ा, नागरिक समाज तर्ा सववसाधािर्को संसदको 
काममा पहुाँि तर्ा संलग्नता िहेको (संसदीय काम कािबाहीमा सववसाधािर्को पहुाँि तर्ा 
संलग्नता), 

                                                      
1 David Bentham, Parliament and Democracy in the Twenty First Century, a Guide to Good 

Practice, IPU 2000 p.7. 
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• जवार्देही (Accountable): पदीय हैभसयतमा आरू्ले सम्पादन गिेको काम तर्ा आफ्नो 
आििर् ि व्यवहािप्रभत संसदका सदस्यहरूको भनवाविक (मतदाता) हरूप्रभत जवार्देहहता 
िहेको, 

• प्रभावकािी (Effective): लोकताक्तन्त्रक मूल्य बमोक्तजम संसदका काम तर्ा संसदको हवधाहयकी 
कायवसम्पादन तर्ा सपुिीवेक्षर् जनताको आवश्यकता अनसुाि हनुे गिी प्रभावकािी िहेको। 

संसदका कायवहरू  

संसदको प्रभावकारिता संसदले सम्पादन गने कामबाट भनधाविर् हनु्त्छ। संसदवादको पिम्पिागत शास्त्रीय 
मान्त्यता अनसुाि कुनै पभन संसदले देहायका खास कायव (Core functions) सम्पादन गदवछः- 

• हवधाहयकामा जनप्रभतभनभधत्व (Representation of People), 

• प्रभावकािी हवधायन पारित (Passing of Effective Legislation), 

• सिकाि (सिकािी भनकाय) को भनगिानी (Oversight of Government), 

• सिकािी आय तर्ा व्यय (बजेट) भनधाविर्। 

जनप्रभतभनभधत्व: सवोच्ि जनप्रभतभनभध संस्र्ा भएकोले संसदमा जनप्रभतभनभधत्व (भनवावक्तित) िहन ुस्वभाहवक 
हो। जनप्रभतभनभधत्व कायम गदाव संसदमा मलुकुको सामाक्तजक हवहवधता (भाषा, धमव, भलङ्ग, समदुाय ि 
क्षेर) प्रभतहवक्तम्बत भई अर्वपूर्व समावेक्तशता हनु ुपदवछ। 

हवधायन पारित गने: सवोच्ि हवधाहयका हनुाले स्वाभाहवकरूपमा संसदको मखु्य काम हवधायन (हवधेयक) 
पारित गिी ऐन (कानून) भनमावर् गनुव हो। ति, हवधायन (हवधेयक) पारित गनुव मार यसको अभभष्ट 
होइन ि यो कायवसम्पादन गदैमा संसदले आफ्नो क्तजम्मेवािी भनवावह गिेको माभनन्न। प्रभावकािी हवधायन 
ि गरु्स्तिीय तर्ा प्रमार्मा आधारित हवधायन पारित गनुव संसदको प्रमखु काम हो। हवधायन पारित 
गने कामका अभतरिक्त मलुकुको िाजस्व परििालन गनव कि उठाउने, सिकािी खिव भनगिानी गने ि 
बजेट पारित गने हवधायन बनाउने काम पभन संसदबाट धेिै अगाभडदेक्तख हुाँदै आएका छन।् 

सिकािी कामको भनगिानी तर्ा सपुिीवेक्षर्ः संसदको अको पिम्पिागत काम भनेको सिकाि (कायवकािी) 
उपि भनयन्त्रर्ा ि भनगिानी हो। यस प्रयोजनका लाभग सिकाि आरू्ले सम्पादन गिेका काम 
कािबाहीमा संसदप्रभत जवार्देही हनु ुपने, संसदका सदस्यले सोधेका प्रश्नको जवार् ददन ुपने, सिकािका 
कमी कमजोिीलाई उजागि गिी ध्यानाकषवर् गिाउन सक्ने ि सिकािप्रभत हवश्वास िहेको वा निहेको 
प्रस्ताव पारित गनव सक्ने आदद काम पदवछन।् 
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संसदका उक्तल्लक्तखत पिम्पिागत कायवसम्पादन हनु संसदमा कम्तीमा देहायका पूवाववस्र्ा िहेको हनु ु
पदवछ:-  

• उक्तल्लक्तखत कायवसम्पादन गनव सक्ने गिी संसदलाई मलुकुको संहवधान तर्ा संवैधाभनक कानून 
ि अभ्यास बमोक्तजम उपयकु्त ि पयावप् त अभधकाि, 

• कायवसम्पादन गनव प्रभतबद्ध जनप्रभतभनभध, ि  

• कायवसम्पादन गनव आवश्यक मानव स्रोत, भौभतक स्रोत ि हवत्तीय स्रोतको व्यवस्र्ा। 

संसदको उक्तल्लक्तखत भभूमका आजको संसदीय अभ्यासमा पभन मान्त्य िहेका छन।् तर्ाहप, 

आधभुनक संवैधाभनक कानूनशास्त्रमा संसदको भभूमका वृहद्ध भई यसको कायवक्षेर पभन हवस्ताि भएको 
छ। 

आधभुनक मान्त्यता बमोक्तजम संसदका कायवहरू 

आधभुनक संवैधाभनक कानूनशास्त्रका मान्त्यता बमोक्तजम संसदको पिम्पिागत कायवमा उल्लेख्य 
हवस्ताि भएका छन।् त्यसो त संसद आर्ैँ  पभन मलुकुको शासन सञ्चालनको केन्त्रभबन्त्द ुभएकोले 
आधभुनक लोककल्यार्कािी िाज्यमा भभूमका वृहद्ध हनु ुस्वभाहवक नै हो। संसदले सम्पादन गने काम 
सम्बक्तन्त्धत मलुकुको संहवधान, संवैधाभनक कानून तर्ा संसदीय अभ्यासबाट भनयमन ि भनधाविर् गरिन्त्छ। 
संसदीय प्रर्ाली अपनाउन ेस्र्ाहपत लोकताक्तन्त्रक मलुकुमा संसदभबना शासन सञ्चालन गनव सहकन्त् न 
भन्त् ने मान्त्यता हवकास भएको छ। यस्ता मलुकुमा संसदबाट सम्पादन हनु ेमखु्य काम देहाय बमोक्तजम 
प्रस्ततु गनव सहकन्त्छः- 

• सिकािको काम कािबाहीको भनयन्त्रर् (सिकाि भनमावर् तर्ा सिकािका काम कािबाहीमा 
भनगिानी), 

• कानून भनमावर् (हवधायन पारित), 
• िाहिय महत्त्वको हवषयमा बहस (संसद िाहिय महत्त्वका हवषयमा बहस गने मञ्च), 
• सिकािी खिव तर्ा कि सङ्कलनमा भनयन्त्रर् तर्ा स्वीकृभत (बजेट भनमावर् ि खिव हवभनयोजन), 
• अन्त्तिावहिय सम्बन्त्ध (सक्तन्त्ध अनमुोदन)। 

एक अध्ययन अनसुाि भाितको संसदको सन्त्दभवमा संसदका भनम्नानसुाि मखु्य कायव िहेको देक्तखन्त्छ:-2  

                                                      
2 www.verageledu.com.parliament 
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• हवधाहयकी कायव (Legislative Function): (हवधायन पारित गने), 

• संवैधाभनक कायव (Constitutional Function): संहवधान संशोधन गने तर्ा संहवधान बमोक्तजम 
सिकािले आर्ैँ  गनव नसक्ने काम संसदबाट कानून बनाएि सम्पादन गिाउने,  

• सूिना प्रवाहको संस्र्ा (Institution of Information): भाितीय मान्त्यता अनसुाि संसद नै 
त्यस्तो संवैधाभनक संस्र्ा हो, जहााँ सिकािले िाज्यका प्रमखु सूिना प्रवाह गदवछ। संसदमा 
प्रवाह भएका सूिना प्रामाक्तर्क ि आभधकारिक माभनन्त्छ। यस्ता सूिना सिकािी काम कािबाही, 
शासन प्रर्ाली, िाजस्व ि हवभनयोजन तर्ा पििािसाँग सम्बक्तन्त्धत हनु्त्छन।् 

• बजेट तर्ा हवत्त (Budget and Finance): संसािका सबै मलुकुमा संसदमा बजेट प्रस्ततु 
गरिन्त्छ ि वाहषवक खिव हवभनयोजन गने, कि लगाउन,े खिव गने तर्ा अर्व सम्बन्त्धी सिकािको 
प्रस्ताव स्वीकृत गरिन्त्छ। संसदबाट नै सिकािले कि उठाउने, ऋर् भलने ि खिव गने अभधकाि 
प्राप्त गदवछ। यस प्रहियाबाट सिकािको हवत्तीय व्यवस्र्ापन प्रहियामा जवार्देहहता ि 
पािदक्तशवता कायम हनु्त्छ।  

• सिकािको जवार्देहहता (Accountability of the Government): सिकािले सम्पादन 
गिेको काम–कािबाहीप्रभत जवार्देही हनु ुपने संस्र्ा नै संसद हो। अन्त्य हवभभन्न काममध्ये 
सिकाि तर्ा सिकािको मातहतमा िहेका भनकायको कायवसम्पादनप्रभत हटप्पर्ीयकु्त ि 
आलोिनात्मक बहस गने, त्यससाँग सम्बक्तन्त्धत अभधकािीबाट सूिना माग्न,े सिकािी काम 
कािबाहीको भनगिानी गने ि सिकािलाई भनदेशन गने काम संसदले मार गदवछ। 

• हवपक्षीको भभूमका (Role of Opposition): संसदको अको महत्त्वपूर्व कायव भनेको सिकािले 
सञ्चालन गिेका तर्ा कायावन्त्वयन गने नीभत वा कायविमको संसदबाट हवकल्प ददन ुपभन हो 
ि यस्तो हवकल्प ददन ेकाम हवपक्षी दलबाट मार सम्भव हनु्त्छ। हवपक्षी दलका सदस्यहरू 
सिकािको अङ्ग नहनुे ि सिकािको नीभत, कायविम ि बजेटको हवकल्प ददने ि त्यस्ता नीभत, 

कायविम ि बजेट हवपिीत मतदान गदवछन।् यसबाट संसदको प्रभावकारिता सभुनक्तित हनु्त्छ। 

त्यसिी नै अको एक अध्ययन अनसुाि भाितको सन्त्दभवमा संसदका देहाय बमोक्तजम मखु्य 
काम िहेको पाइन्त्छ:-3 

• हवधाहयकी कायव (Legislative Function), 

                                                      
3 Puja Mondal, Top 9 functions of the parliament of India explained/ www.yourparticleibrary.com 
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• हवत्तीय भनयन्त्रर् (Financial Control), 

• मक्तन्त्रमण्डलउपि भनयन्त्रर् (Providing and Exercising Control Over Cabinet), 

• मक्तन्त्रमण्डलका कामको आलोिनात्मक मूल्याङ्कन (Critical Assessment of the Work of 

the Cabinet), 

• हवपक्षीको भभूमका (Role of Opposition), 

• सिकािी सूिना प्रवाह हनुे संस्र्ा (An Organ of Information), 

• संवैधाभनक कायव (Constitutional Functions): संहवधान संशोधन गने ,  

• न्त्याहयक कायव सम्पादन (Judicial Function): िािपभत तर्ा न्त्यायाधीशलाई महाभभयोग 
लगाउने, तर्ा हवशषेाभधकाि उल्लङ्घन भएमा सजाय गने।  

संसदको प्रभावकारिता ि यसका आधाि 

संसदको प्रभावकारिता भनेको संसदले तत्काल कायम संहवधान तर्ा कानून बमोक्तजम सम्पादन 
गनुव पने कायव अनभुभूत गनव सहकन ेगिी सम्पादन गर् यो वा गिेन ि त्यसबाट शासकीय प्रबन्त्ध प्रभाहवत 
भयो वा भएन भने्न प्रश्नसाँग सम्बक्तन्त्धत हवषय हो। संसद प्रभावकािी भयो वा भएन भनी मूल्याङ्कन गने 
भनक्तित मानक तय गनुव सहज छैन। संसदले आफ्नो औक्तित्य ि उपादेयता पहुष्ट गर् यो वा गिेन भने्नबाट 
नै संसदको प्रभावकारिता भनधावरित हनु्त्छ। सिल भाषामा भने्न हो भन ेसमावेशी रूपमा जनप्रभतभधत्व 
गने संसद तर्ा यसका सभमभतको बैठक भनक्तित समयमा बस्ने ि अन्त्त्य हनुे, यसले सिकािी कामको 
उक्तित भनगिानी िाख् ने, कानूनी शासनलाई प्रवद्धवन गने, गरु्स्तिीय हवधायन पारित गने, नागरिकको 
अभधकाि संिक्षर् गने ि नागरिकका गनुासो सम्बोधन गने, सिकािी हवत्त, िाजस्व परििालन ि 
हवभनयोजनप्रभत सिकािलाई जवार्देही बनाउने, सिकािी नीभत तर्ा कायविमको कमी कमजोिी सधुाि 
गने ि हवकल्प ददन ेकाममा संसदको भभूमका सववसाधािर्ले अनभुभूत गिेमा संसद प्रभावकािी िहेको 
मान्त् न ुपने हनु्त्छ। बेलायत, फ्रान्त्स, जमवनी, अमेरिका, क्यानडा, अिेभलया, जापान ि दक्तक्षर् अहफ्रकाका 
संसदलाई हवश् वका प्रभावकािी संसद माभनन्त्छ। 

त्यसको ठीक हवपिीत, सिकािले आफ्नो तजभबजीमा संसदको अभधवेशन आह्वान गने ि अन्त्त्य 
गने, हवधेयक पारित गने काममा उदाभसनता देखाउने, पारित हवधेयक गरु्स्तिीय नहनु,े हवधेयक पारित 
गदाव सिकािको मार भभूमका िही संशोधन मार्व त हवधेयकलाई परिमाजवन गनव नसक्ने ि सिकािी 
हवधेयकमा संशोधनभबना सहहछाप गने, हवधेयक पारित गदाव सववसाधािर्, नागरिक समाज वा हवशेषज्ञसाँग 
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पिामशव नगने, सिकािका काम कािबाहीमा भनगिानी निाख् ने ि संसदको सिकािउपि भनयन्त्रर् छ भने्न 
अनभुभूत सिकाि तर्ा सववसाधािर्लाई नहनुे, नागरिकका सिोकािका हवषयमा संसदमा छलर्ल नहनुे, 
हवधेयक पारित गदाव मानव अभधकाि, कानूनको शासन, सशुासन जस्ता हवषयमा संसद उदाभसन हनुे, 
कि सङ्कलन तर्ा हवभनयोजनका हवषयमा औपिारिकता भनवावह गनवमा मार सीभमत िहन,े प्रश्नोत्ति मार्व त 
मन्त्रालयका काम कािबाहीमा जनिासो उजागि नगने, सिकािका अव्यावहारिक वा जनसिोकािका 
नीभगत हवषयमा सङ्कल्प प्रस्ताव वा अन्त्य प्रस्ताव मार्व त नीभतगत परिवतवनका लाभग दबाब ददन नसक्न े
संसद भन:सन्त्देह अप्रभावकािी ि सिकािको लािाि छायााँ हनु्त्छ। यस्तो संसद मलुकुका लाभग बोझ 
मार हनु्त्छ। 

नपेालको सन्त्दभवमा संसदको कायव ि अभ्यास 

नेपाल अभधिाज्यको संहवधान, २०४७ बमोक्तजमको संसदलाई आधभुनक संवैधाभनक कानून 
शास्त्रका आधािभतू मान्त्यता बमोक्तजम अभधकाि प्रदान गरिएको भर्यो। यस अनसुाि हवधाहयकी कायव, 
सिकािी हवत्तीय भनयन्त्रर्, मक्तन्त्रपरिषद् को कामको भनयन्त्रर्, सूिना प्रवाह गने आभधकारिक संस्र्ाका 
रूपमा, सङ्कटकाल घोषर्ा वा आदेश अनमुोदन, भनवाविन तर्ा संवैधाभनक कायव (प्रभतभनभध सभाबाट 
िाहिय सभाका सदस्य भनवावक्तित हनुे), न्त्याहयक कायवसम्पादन (महाभभयोग), अन्त्तिावहिय सम्बन्त्धको 
कायवसम्पादन ि हवपक्षी दलको भभूमका िहने व्यवस्र्ा िहेको भर्यो।  

नेपालको अन्त्तरिम संहवधान, २०६३ बमोक्तजमको संहवधान सभाले व्यवस्र्ाहपका-संसदको 
हैभसयतले कायवसम्पादन गिेको हनुाले संसदले सम्पादन गने सम्पूर्व काम कािबाही २०४७ सालको 
संहवधानको व्यवस्र्ा सिह नै अभधकाि प्राप्त गिेको भर्यो। 

वतवमान नेपालको संहवधान बमोक्तजम संसदले हवगतमा भन्त्दा बढी अभधकाि प्राप्त गिेको छ। 
संहवधान बमोक्तजम संसदले देहायको भभूमका भनवावह गनुव पदवछः- 

• हवधाहयकी कायव (धािा ५७ तर्ा भाग-९), 
• िाजस्व ि व्ययको भनयन्त्रर् (भाग-१०), 
• मक्तन्त्रपरिषद् गठन ि त्यसउपि भनयन्त्रर् (धािा ७६), 
• संहवधान संशोधन (भाग-३१), 
• भनवाविन सम्बन्त्धी कायव (भाग-६: िािपभत ि उपिािपभतको भनवाविन), 



   संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 166   

• न्त्याहयक तर्ा अधवन्त्याहयक कायव (धािा १०१, १०२ ि १०३: महाभभयोग तर्ा हवशेषाभधकाि 
उल्लङ्घनमा कािबाही), 

• सिकािी काम कािबाहीको सपुिीवेक्षर्, अनगुमन तर्ा भनदेशन (प्रश्नोत्ति, ध्यानाकषवर् तर्ा 
अन्त्य प्रस्ताव) 

• हवपक्षी दलको भभूमका तर्ा छायााँ सिकािको मान्त्यता, 
• सिकािी सूिना सम्प्रषेर् गरिने पहहलो अभधकारिक मञ्च, 
• अन्त्तिावहिय सम्बन्त्ध (धािा २७९: सक्तन्त्धको अनमुोदन तर्ा त्यसमा सक्तम्मलन), 
• सङ्कटकालीन आदेश वा घोषर्ाको अनमुोदन (धािा २७३)। 

उक्तल्लक्तखत भभूमका सर्लतापूववक सम्पन्न भएमा संसदले प्रभावकािी ढङ्गबाट कायवसम्पादन 
गिेको माभनन्त्छ। उक्तल्लक्तखत कायवसम्पादन गनुव पने संवैधाभनक क्तजम्मेवािीको दृहष्टकोर्बाट मूल्याङ्कन 
गने हो भने नेपालको वतवमान संसद कुनै पभन स्र्ाहपत लोकताक्तन्त्रक मलुकुको संसदभन्त्दा कम 
शक्तक्तशाली देक्तखाँदैन। यसका अभतरिक्त कैयौं यस्ता हवषयमा संहवधानले नेपालको संसदको भभूमका 
पहहिान गिेको छ, जनु अन्त्य लोकताक्तन्त्रक मलुकका भएको देक्तखन्त् न। त्यस्ता भभूमका देहायका हवषय 
हनु सक्दछन:्- 

• िाज्यका भनदेशक भसद्धान्त्त, नीभत तर्ा दाहयत्वको प्रगभतशील कायावन्त्वयनको अनगुमन (धािा 
५४), 

• संवैधाभनक पदाभधकािीको भनयकु्तक्त हनुअुक्तघ संसदीय सनुवुाइ (धािा २९२), 
• संवैधाभनक भनकायको काम कािबाहीको अनगुमन, मूल्याङ्कन तर्ा भनदेशन (धािा २९३), 
• संवैधाभनक भनकायको वाहषवक प्रभतवेदन ग्रहर् ि छलर्ल (धािा २९४), 
• जनमत संग्रहको भनर्वय (धािा २७५)। 

संहवधान बमोक्तजम संसदले भनवावह गनुव पने भभूमकाको सूिीबाट हाम्रो संसदलाई नपेालको 
शासन सञ्चालनको केन्त्रभबन्त्दकुा रूपमा प्रके्षपर् गरिएको छ भनु्नमा अभतशयोक्तक्त हुाँदैन। वस्ततुः संसद 
प्रभावकािी भएमा सिकाि भन:सन्त्देह उत्तिदायी हनु,े सशुासन कायम हनुे, संवैधाभनक भनकायले 
गभतशीलता प्राप्त गने ि नागरिकका हक, अभधकाि तर्ा हहत प्रत्याभभूत हनु ेसम्भावना िहन्त्छ। सम्वत ्
२०१६ सालमा कायम िहेको छोटो अवभधको संसदको अनभुवलाई भबसवने हो भने करिब तीन दशकको 
अनभुवको आधािमा हाम्रो संसदीय याराको मूल्याङ्कन ि समीक्षा गने समय भइसकेको छ।  
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नेपालको सन्त्दभवमा उक्तल्लक्तखत केही आधािमा देहायका तथ्य बमोक्तजम हवभभन्न कालखण्डमा कायम 
िहेका संसदको प्रभाकारिता मूल्याङ्कन ि हवश्लषेर् गनुव पने हनु्त्छ:-   

क. पारित भएका हवधेयकको सङ्क्ख्या4 

(१) २०४८ – ४७ 

२०४९ – ५० 

२०५१ – १२ 

(२) २०६३ – ४० 

२०६३ – १२ 

२०६७ – १० 

(३) २०७२ – १४ 

२०७३ – २९ 

२०७४ – ४७ 

२०७५ – ३६ 

२०७६ – २० 

२०७७ – ११ 

२०७८ – ०३ 

२०७९ – १३ 

(४) २०७४ देक्तख २०७९ सम्म संसदमा दताव भएका (१०२+५१) हवधेयकमध्ये १०२ 
हवधेयक मार पारित भएका भर्ए5।  

(५) सोही अवभधमा संघीय संसदमा दताव भएका कूल हवधेयकमध्ये हवभभन्न भमभतमा १२ 
हवधेयक हर्ताव भलइएका भर्ए6।  

                                                      
4 नागरिक दैभनक, काभतवक १६, २०७८ 
5 संसद दपवर्, अङ्क २८, संघीय संसद सक्तिवालय, २०७९, पषृ्ठ १२९। प्रभतभनभध सभाको उक्त कायवकालको 
अन्त्त्यसम्ममा १०१ हवधेयकमार प्रमार्ीकिर् भएकोमा नेपाल नागरिकता (पहहलो संशोधन) हवधेयक, २०७९ 
पभछमार प्रमार्ीकिर् भए बमोक्तजम पारित एवं प्रमार्ीकृत हवधेयकको सङ्क्ख्या १०२ पगुेको हो।   
6 संसद दपवर्, अङ्क २८, संघीय संसद सक्तिवालय, २०७९, पषृ्ठ १३४। 
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(६) सोही अवभधमा पारित भई प्रमार्ीकिर् भएका हवधेयकको झण्डै आधा सङ्क्ख्या (४९) 
मा हवभभन्न हवषयका अध्यादेश जािी भएका भर्ए7।  

(७) सोही अवभधमा हवभभन्न हवषयका १५ सक्तन्त्ध अनमुोदनका लाभग संसदमा दताव गरिएकोमा 
८ सक्तन्त्धको मार अनमुोदन भएको भर्यो8।  

(८) सोही अवभधमा दताव भएका कूल हवधेयकमध्ये कूल ७ (६+१) हवधेयक गैिसिकािी 
िहेका भर्ए9।  

(९) २०७९ सालमा सम्पन्त् न भनवाविनपभछ गठन भएको संसदबाट २०८१ साल असाि 
मसान्त्तसम्म बजेट सम्बन्त्धी भनयभमत हवधेयक बाहेक अन्त्य अत्यन्त्त कम पारित भएका 
छन।् 

ख. तत्काल प्रिभलत नेपाल अभधिाज्यको संहवधान, २०४७ अन्त्तगवत गठन भएको प्रभतभनभध सभा 
खासगिी २०४८–५१ को अवभधमा हवभभन्त् न सङ्कल्प प्रस्ताव, ध्यानाकषवर् प्रस्ताव, जरुिी 
साववजभनक महत्त्वको प्रस्ताव लगायतका प्रस्ताव पारित भएका भर्ए। यस्ता प्रस्तावमध्ये 
महहला सिुक्षा दबाब समूहको बलात्काि हवरुद्धको सङ्कल्प प्रस्तावले नेपालको र्ौजदािी न्त्याय 
प्रर्ालीमा दीघवकालीन असि पािेको छ। सोही अवभधमा करिब एक सयभन्त्दा बढी हवधेयक 
पारित भई ऐन बनेका भर्ए। नेपाललाई दीघवकालीन असि पाने उदाि अर्वव्यवस्र्ा वा बजाि 
अर्वतन्त्रको नीभत यस अवभधमा नै स्र्ाहपत भएका भर्ए। नेपाली कांग्रसेको सिकाि िहेको 
यस अवभधमा आभर्वक उदािीकिर्, व्यापाि उदािीकिर्, लगानी उदािीकिर् ि साववजभनक 
प्रभतष्ठानको भनजीकिर्को कानूनी व्यवस्र्ा लागू भएका भर्ए। 

ग. २०५१ साल काभतवकमा सम्पन्त् न आम भनवाविनबाट कुनै पभन दलले बहमुत प्राप् त नगिेको 
प्रभतभनभध सभा गठन भएको भर्यो। नेपालको संसदीय इभतहासमा २०५१-२०५५ सालको 
संसद प्रभावकािी हनु सकेन। संसदका हवकृभतका उदाहिर् यस अवभधमा देक्तखए। यस 
अवभधमा मानव अभधकाि आयोग ऐन, २०५३ ि स्र्ानीय स्वायत्त शासन ऐन, २०५५ पारित 
भएका भर्ए। यस अवभधमा एक महत्त्वपूर्व उपलक्तब्ध नेपाल कम्यभुनष्ट पाटी (एमाले) ले 

                                                      
7 नागरिक दैभनक, काभतवक १६, २०७८।  
8 उही 
9 उही 
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प्रस्ताव गिेको सामाक्तजक सिुक्षा भत्ता (ज्येष्ठ नागरिक भत्ता) को अवधािर् २०५१/०५२ 
सालको बजेटसाँगै प्रािम्भ भएको भर्यो। 

घ. संवत ्२०६३ साल बैशाख ११ गते पनुस्र्ावहपत प्रभतभनभध सभाले संवत ्२०६३ साल जेठ 
४ गतेका ददन “प्रभतभनभध सभाको घोषर्ापर, २०६३” जािी गिेको भर्यो। यस घोषर्ापरले 
नेपालको संवैधाभनक इभतहासमा उल्लेख्य भभूमका भनवावह गिेको भर्यो। सोही सभाले नेपालको 
शासन सञ्चालनमा महत्त्वपूर्व भभूमका भनवावह गने केही महत्त्वपूर्व सङ्कल्प गिेको भर्यो। 
यसमध्ये साववजभनक पदमा तेत्तीस प्रभतशत स्र्ान महहलालाई आिक्षर् गने, आमाको नामबाट 
पभन नागरिकताको प्रमार्पर ददन ुपने कानूनी व्यवस्र्ा गनव सिकािलाई भनदेशन ददने, भ्रष्टािाि 
हवरुद्धको संयकु्त िािसंघीय महासक्तन्त्ध (UNCAC) ि अन्त्तिावहिय र्ौजदािी अदालतको नेपाल 
पक्ष बन्न िोम हवधानको नेपाल पक्ष हनु ुपने, नेपाललाई छुवाछुतमकु्त मलुकु घोषर्ा गनुव पने 
आदद प्रमखु हनु।् अभधकांश सङ्कल्प प्रस्ताव कायावन्त्वयनमा आइसकेका छन।् सोही अवभधमा 
४० हवधेयक पारित भई प्रमार्ीकिर् भएका भर्ए। यस अवभधमा नै नेपालको संवैधाभनक 
हवकासमा दीघवकालीन असि पने घोषर्ापर, सङ्कल्प प्रस्ताव तर्ा ऐन (प्रमार्ीकिर् ऐन, सैभनक 
ऐन) पारित भएका भर्ए।  

माभर् उक्तल्लक्तखत हवविर्हरूबाट नेपालको सन्त्दभवमा कुन कालखण्डको संसद प्रभावकािी िहयो 
ि त्यस्तो संसदले मलुकुको नीभत भनमावर्मा के-कस्तो प्रभाव पार् यो त्यो जो कसैले पभन सहजै पहहिान 
गनव सक्दछ। वास्तवमा भन्त् ने हो भने २०६३ सालमा कायम िहेको पनुस्र्ावहपत प्रभतभनभध सभा 
(२०६३-२०६४) ले मलुकुको लाभग दीघवकालीन असि पने नीभतगत व्यवस्र्ा ि ऐन पारित गिेको 
भर्यो। त्यस अर्वमा यसलाई प्रभावकािी संसद मान्त् न सहकन्त्छ। त्यसिी नै तलुनात्मक रूपमा २०४८-
०५१ सालमा कायम िहेको संसदलाई पभन प्रभावकािी संसदका रूपमा भलन सहकन्त्छ। हकनकी, 
यसले मलुकुको कानूनी, नीभतगत ि संस्र्ागत पूवावधाि भनमावर् गर् यो। त्यसपभछ िमश: २०७०-७४ 
ि २०७४-२०७७ को अवभध कायम िहेको संसद प्रभावकािी नै मान्त् न ुपने हनु्त्छ। 

संहवधान जािी भएपभछको प्रभतभनभध सभाको पहहलो कायवकालको भसंहावलोकन  

संहवधान जािी भएपभछ संवत ्२०७४ साल ि २०७९ सालमा सम्पन्त् न आम भनवाविनबाट दईु 
प्रभतभनभध सभा गठन भएका छन।् संवत ्२०७४ सालमा सम्पन्न आम भनवाविनबाट गठन भएको 
प्रभतभनभध सभा ि त्यसपभछ गठन भएको िाहिय सभाबाट संघीय संसदको गठन भई करिब साढे ५ 
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वषव (२०७४ र्ागनु २१ देक्तख २०७९ काभतवक मसान्त्त) को अवभधमा प्रभतभनभध सभाका एघाि ि 
िाहिय सभाका बाह्र अभधवेशन सम्पन्न भए। यस अर्वमा संहवधान बमोक्तजम अपेक्षा गरिएभन्त्दा बढी नै 
अभधवेशन सम्पन्न भएका छन।् संसद सक्तिवालयका अनसुाि संवत ्२०७८ साल बैशाख ३० गतेदेक्तख 
२०७९ साल जेठसम्मको अवभधमा हवभभन्न पााँि अभधवेशन10 िलेका छन।् अभधवेशन आह्वान गने ि 
अभधवेशनको अन्त्त्य गने कायव कुनै भनयभमत कायवताभलका, कायविम वा प्रयोजनभबना सिकािको तजभबज 
ि स्वेच्छािारितामा  भएको पाइन्त्छ। 

भनवाविनपभछका झण्डै तीन वषवको अवभधमा संसद सामान्त्य रूपमा नै सञ्चालन भएको भर्यो। 
यस अवभधमा मौभलक हक कायावन्त्वयनका लाभग आवश्यक हनुे करिब डेढ दजवन जभत ऐन पारित 
गरिएका भर्ए भने नेपालको भभूमलाई पूर्व रूपमा समेट्न ेगिी नेपालको नक्सा कायम गने उद्देश्यले 
संहवधानको संशोधन समेत भएको भर्यो। यी दईु यस अवभधका उल्लेख्य उपलक्तब्ध हनु।् यसका 
अभतरिक्त संसदबाट पारित हवधेयक ऐन बनेपभछ त्यसको कायावन्त्वयनको मापन गने व्यवस्र्ा, हवधाहयकी 
खलुापनको अभ्यास ि िाहिय सभाको सम्बक्तन्त्धत सभमभतबाट प्रत्यायोक्तजत हवधायनको पिीक्षर् गने 
अभ्यास प्रािम्भ भएको भर्यो। प्रभतभनभध सभाको यस कायवकालका केही तथ्यगत झलक भनम्नानसुाि 
भएको देक्तखन्त्छ:- 

• नवौँ अभधवेशन २०७८ साल भार २३ गतेदेक्तख काभतवक ११ गतेसम्म जम्मा ५१ ददन 
िलेकोमा जम्मा १२ ददनमा १३ पटक बैठक बस्दा ५ घण्टा ४० भमनेट मार संसदीय 
काम कािबाहीमा व्यभतत गिेको भर्यो।11  यसबीि आक्तश्वन ११ गतेको बैठक जम्मा ५ 
भमनेट मार बसेको भर्यो। 

• दशौं अभधवेशन २०७८ साल मंभसि २८ गतेदेक्तख िैर १ गतेसम्म जम्मा ९२ ददन िाल ु
िहेकोमा १९ ददनमा ११ पटक बैठक बसी जम्मा ७ घण्टा ५० भमनेट मार संसदीय काम 

                                                      
10 अभधवेशन प्रािम्भ ि सम्पन्त् न भएको हवविर् 

(१) सातौं अभधवशेनको अन्त्त्य २०७८।१।३० 

(२) आठौं अभधवशेन (२०७८।४।३)-०७८।४।३२) 
(३) नवौं अभधवशेन (२०७८।५।२३-०७८।७।१२) 
(४) दशौं अभधवशेन (२०७८।४।२८-०७८।१२।२) 
(५) एघािौ अभधवशेन (२०७९।२।३-२०७९।६।१) 

11 संघीय संसदबाट प्राप् त जानकािी 
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कािबाहीमा व्यभतत गरिएको भर्यो।12  यस अवभधमा ९ पटक पूववभनधावरित बैठक सूिना 
प्रकाशन गिी स्र्गन गरिएको भर्यो।13   

• सातौँ अभधवेशन २०७७ साल र्ागनु २३ गतेदेक्तख २०७८ साल बैशाख ६ गतेसम्म ४४ 
ददन सञ्चालन भई ९ ददनमा ९ पटक बैठक बसी १२ घण्टा २५ भमनेट संसदीय कािबाहीमा 
व्यभतत गिेको भर्यो।14  

• कैयौं बैठकमा गर्पूिक सङ्क्ख्याको अभावमा हवधेयक पारित हनु सकेनन।्  

• नवौं ि दशौं अभधवेशनका बैठकहरू प्रमखु हवपक्षी दलका सदस्यहरूबाट अविोध गरिएका 
भर्ए। 

• नीभगत सधुािका हवषयमा सङ्कल्प प्रस्ताव पारित भएको देक्तखदैन। 

• पभछल्ला वषवहरूमा संसद सदस्य ि मन्त्रीबीि हनुे प्रश्नोत्ति कायविम भएनन।् 

• प्रत्यायोक्तजत हवधायनको पिीक्षर् गने काम भएको पाइएन। 

• २०७९ साल मंभसिमा सम्पन्त् न भनवाविनपभछ गदठत प्रभतभनभध सभाको पहहलो अभधवेशन संवत ्
२०८० साल बैशाख २४ देक्तख काभतवक १६ गतेसम्म (करिब १८० ददन)  िलेकोमा ६१ 
ददनमा ६५ बैठक बसेका भर्ए। सो अवभधमा सालबसाली बजेट बाहेक एक हवधेयक मार 
पारित भयो।15 ११ पटक सूिना टााँस गिी बैठक स्र्गन गरियो। 

• संवत ्२०८० साल माघ २२ गतेदेक्तख २०८१ साल बैशाख २ गतेसम्म ७० ददन िलेको 
दोस्रो अभधवेशनमा तीन हवधेयक पारित भए।16 

• संवत ्२०७९ साल पौष १० गते भनयकु्त प्रधानमन्त्रीले करिब १८ महहनाको अवभधमा ५ 
पटक हवश् वासको मत भलए। 

• संहवधानको धािा २९२ बमोक्तजम संसदीय सनुवुाइ भएपभछ मार भनयकु्तक्त हनुे पदमा २०७७ 
साल ि २०७८ सालमा भसर्ारिस भएका उल्लेख्य सङ्क्ख्याका संवैधाभनक पदाभधकािीहरू 

                                                      
12 उही 
13 उही 
14 उही 
15 काक्तन्त्तपिु १७ काभतवक, २०८० 
16  Nepalese Press.com, 2081/1/3 
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संसदीय सनुवुाइभबना नै भनयकु्त भए। त्यसअक्तघ पभन मकु्तस्लम आयोगका अध्यक्षको संसदीय 
सनुवुाइ हनु सकेको भर्एन।  

• नेपाल सक्तन्त्ध ऐन, २०४७ को दर्ा १० बमोक्तजम नेपाल सिकािले हस्ताक्षि गिी स्वीकाि 
गिेका सक्तन्त्धको हवविर् प्रभतभनध सभाको बैठक बसेका एक महहनासम्म पेस गनुव पनेमा 
२०७४ सालको भनवाविनपभछ गठन भएको संसदमा प्राय: पालना भएको पाइदैन। 

संसदको प्रभावकारिताका लाभग गनुव पने केही नीभतगत ि संििनागत सधुाि 

 अक्तघ नै उल्लेख गरिसहकएको छ हक संसद मलुकुको शासन सञ्चालनको केन्त्रभबन्त्द ु हो ि 
प्रभावकािी संसदबाट मार मलुकुमा सशुासन कायम हनुे, नागरिक अभधकािको संिक्षर्, कानूनको 
शासनको प्रत्याभभूत ि नागरिकका आधाभतू आवश्यकता पूिा हनु्त्छ। प्रभावकािी संसदबाट नै अन्त्य 
संवैधाभनक भनकायले गभत प्राप्त गने, साववजभनक अभधकािी जनउत्तिदायी हनुे, गरु्स्तिीय हवधायन पारित 
हनुे, प्रत्यायोक्तजत हवधायनको आवभधक पिीक्षर् हनुे, कि सङ्कलन ि हवभनयोजन गने नीभतगत भनर्वय 
संसदभभरबाट मार हनु ेि िाज्यका महत्त्वपूर्व सूिना संसद मार्व त सम्प्रषेर् हनुे सम्भावना िहन्त्छ। 
प्रभावकािी संसदबाट मार कानून भनमावर्मा सववसाधािर् ि नागरिक समाजको पहुाँि हनुे, अन्त्तिावहिय 
सक्तन्त्ध को पक्ष वा हवपक्षमा िाहियस्तिमा बहस हनुे, हवपक्षी दलबाट सिकािका सशुासन प्रभतकूल हनु े
नीभत तर्ा कायविमको हवकल्प प्रस्ततु हनु,े अध्यादेशबाट शासन गने प्रवृत्ती अन्त्त्य भई अपवाद स्वरूप 
मार अध्यादेश जािी हनुे सम्भावना भई सिकाि संसदप्रभत जवार्देही हनुे सम्भावना िहन्त्छ। प्रभावकािी 
संसद भएमा मार सिकािले संसदलाई भनयन्त्रर् नगिी आरू् संसदबाट भनयक्तन्त्रत भएको व्यवहाि 
प्रदशवन गदवछ ि संसदप्रभत जवार्देही बन्त्दछ। यसबाट मलुकुमा सशुासन कायम हनु सक्ने सम्भावना 
िहन्त्छ। तसर्व, प्रभावकािी संसद लोकतन्त्रको पूववसतव हो ि यो नै मलुकुको आजको िाहिय एजेण्डा 
हनु ुपदवछ।  

लोकताक्तन्त्रक िाज्यमा सशुासन पाउने नागरिकको अभधकाि हो। सशुासन पाउने नागरिकको अभधकाि 
हो भने संसदलाई प्रभावकािी बनाई जनउत्तिदायी बनाउने सिकाि, संसदका सदस्य ि संसद 
पदाभधकािीको क्तजम्मेवािी ि कतवव्य हो। यी अभधकाि, क्तजम्मेवािी ि कतवव्यलाई व्यवहािमा कायावन्त्वयन 
गनव ि संसदको प्रभावकारिता अनभुभूत गनव नीभतगत ि संििनागत सधुाि हनु आवश्यक छ। यस्ता 
सधुाि कायावन्त्वयन गनव आवश्यकता अनसुाि संहवधान तर्ा कानूनको संशोधन पभन हनु वाञ्छनीय 
देक्तखन्त्छ। सधुािका केही उपायहरू देहाय बमोक्तजम उल्लेख गरिएका छन:्- 
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• संसदको अभधवेशन प्रािम्भ ि अन्त्त्य हनु ेददन कानून वा अभ्यासबाट भनक्तित गने 

नेपालको संहवधानको धािा ९३ बमोक्तजम िािपभतले समयमा संसदका दवैु वा कुनै सदनको 
अभधवेशनको आह्वान ि अन्त्त्य गने व्यवस्र्ा छ। ति, एक अभधवेशनको समाभप्त ि अको अभधवेशनको 
प्रािम्भबीिको अवभध छ महहनाभन्त्दा बढी हनु नहनु ेव्यवस्र्ा छ। भाितको संहवधानको धािा ८५ मा 
पभन यस्तै व्यवस्र्ा छ। ति, साधािर्तया भाितमा भनयभमतरूपमा वषवमा बजेट अभधवेशन (फे्रबअुिी-
अहप्रल), मनसनु अभधवेशन (जनु-जलुाई) ि हहउाँदे अभधवेशन (नोभेम्बि–भडसेम्बि) गिी तीन अभधवेशन 
बस्ने गदवछ। संसदको भनयभमत कायवताभलकाले सिकाि, संसद ि संसद सदस्यलाई आफ्नो कायवताभलका 
समयमा नै भनधाविर् गनव सहज हनु्त्छ। 

संहवधान बमोक्तजम संसदको अभधवेशनको प्रािम्भ ि अन्त्त्य नेपाल सिकाि (मक्तन्त्रपरिषद्) को 
तजभबजी अभधकाि अन्त्तगवत भनयमन हुाँदै आएको छ। यसले गदाव सिकािको अनकूुलता ि तजभबजी 
अन्त्तगवत हुाँदा संसद भनरिह ि लािाि हुाँदै आएको छ। उदाहिर्का लाभग २०७८ साल बैशाखदेक्तख 
२०७९ साल जेठसम्मको अवभधमा कुनै आधाि ि कािर्भबना सिकािको लहडमा ५ अभधवेशन सम्पन्न 
भए। नेपालमा तजभबजी अभधकािको सबै के्षरका अभधकािीबाट दरुुपयोग हनुे गिेको छ। यो अवस्र्ामा 
सधुाि हनु बजेट प्रस्ततु गनुव पने ददन (जेठ १५ गते) भएको संवैधाभनक व्यवस्र्ा जस्तै प्रभतभनभध 
सभाको भनवाविन सम्पन्न भएको तीसददनभभर पहहलो ि त्यसपभछ प्रत्येक वषव कम्तीमा बैशाख १५ ि 
मंभसि १५ गते संसदको दवैु सदनको अभधवेशन प्रािम्भ भई प्रत्येक अभधवेशन ९० ददनसम्म कायम 
िहने ि ९० ददनका ददन स्वतः अन्त्त्य हनुे गिी स्र्ायी रूपमा वा कुनै भनक्तश् ित ददन प्रािम्भ भई ९० 
ददन बजेट अभधवेशन ि ६०-६० ददन सञ्चालन हनु ेगिी अन्त्य दईु अभधवेशन बस्ने गिी संसदले नै 
सिकािसाँग समन्त्वय गिी अभधवेशन ताभलकाको आवश्यक व्यवस्र्ा हनु वाञ्छनीय देक्तखन्त्छ। 

• प्रभतभनभध सभाको हवघटन प्रभतभनभध सभाबाट प्रस्ताव पारित गने 

संहवधानको धािा ७६ मा प्रधानमन्त्री भनयकु्तक्त हनु ेि सो धािाको हवभभन्न उपधािाहरूको प्रयोग 
गदाव पभन प्रधानमन्त्री भनयकु्तक्त हनु नसकेमा वा प्रधानमन्त्रीले सो धािा बमोक्तजम हवश्वासको मत प्राप्त 
गनव नसकेमा प्रधानमन्त्रीको भसर्ारिसमा प्रभतभनभध सभा हवघटन हनु सक्ने व्यवस्र्ा छ। यस धािाको 
व्यवस्र्ा तत्काल कायम िहेको नेपाल अभधिाज्यको संहवधान, २०४७ को धािा ५३ को व्यवस्र्ा 
भन्त्दा परिमाक्तजवत ि स्पष्ट छ। तर्ाहप, संहवधानमा जस्तोसकैु व्यवस्र्ा भए तापभन हाम्रो संसदीय 
व्यवस्र्ामा प्रभतभनभध सभाको हवघटन एक भनयभमत भनयभत बन्त्दै आएको छ। तीन दशकको संसदीय 
यारामा प्रधानमन्त्रीले छ पटक प्रभतभनभध सभाको हवघटनको भसर्ारिस गिेका छन।् यो अभधकाि 
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प्रधानमन्त्रीको स्वहववेकमा नै छोड्ने हो भने रे्िी पभन प्रधानमन्त्रीले प्रभतभनभध सभा हवघटन गनव सक्ने 
जोक्तखम िहन्त्छ। त्यस्तो द:ुखद् क्तस्र्भत आउन नददन धािा ७६ को उपधािा (५) मा केही संशोधन 
गिी प्रभतभनभध सभा हवघटन गनुव पने भएमा प्रभतभनभध सभाले प्रस्ताव पारित गिेि यसको हवघटन गनव 
सक्ने व्यवस्र्ा गनव वाञ्छनीय देक्तखन्त्छ।  

• संसदीय सभमभतको वाहषवक कायवताभलका 
संसदलाई प्रभावकािी बनाउने एक महत्त्वपूर्व औजाि यसका सभमभतहरू हनु।् सभमभतमा 

संसदका सदस्यका अभतरिक्त हवज्ञहरू आमन्त्रर् गिी छलर्ल हनु सक्ने, सदस्यहरू दलगत सीमाभन्त्दा 
र्िक ि पेशागत ढङ्गबाट प्रस्ततु हनु सक्ने, सिोकािवाला ि नागरिक समाजसाँग सहकायव हनु सक्न े
हनुाले संसदीय सभमभतको काम कािबाहीबाट संसद समदृ्ध हनुे कुिामा शङ्का िहन्त् न। संसदको वाहषवक 
कायवताभलका नहनु,े सभमभतको सक्तिवालयमा सम्बक्तन्त्धत के्षरको हवज्ञको सूिी निहने ि नागरिक समाजका 
प्रभतभनभधसाँग सघन सहकायव नहनुे मौजदुा अवस्र्ामा सधुाि हनु वाञ्छनीय देक्तखन्त्छ। तसर्व, संसदीय 
सभमभतको वाहषवक कायवताभलका ि मोटामोटी कायवसूिी तयाि गिी कुन–कुन हवधेयक कुन–कुन ददन 
छलर्ल गने व्यवस्र्ा भई सोही बमोक्तजम कायवसम्पादन हनु ुआवश्यक छ। सम्बक्तन्त्धत सदनको 
बैठकबाट सभमभतमा हवधेयक पठाउाँदा भनक्तश् ित समय (३ महहना, ६ महहना वा एक वषव) भनधाविर् 
गिी पठाउने अभ्यास हनु आवश्यक छ। यसबाट वषौंसम्म सभमभतमा हवधेयकलाई िाख् ने, कािबाही 
नगने, सदनमा परिमाक्तजवत हवधेयक पेस नगने ि प्रभतभनभध सभा भबघटनसाँगै भनक्तरिय हनुे अभ्यास 
िोहकन्त्छ। 

हवधेयकमा सभमभतमा दर्ाबाि छलर्ल हनुे, हवज्ञ ि सिाकोिवालासाँग पिामशव गने संसदीय 
अभ्यास हो। ति, २०७५ साल आक्तश्वन ३ गतेअक्तघ नै हवधेयक पारित गने नाममा मौभलक हक 
कायावन्त्वयन गनुव पने केही हवधेयक ि २०७९ सालको साउन भदौमा भछटो पारित गनुव पने नाममा 
कैयौं महत्त्वपूर्व हवधेयक सभमभतमा पठाइएनन।् सभमभतमा हवधेयक नपठाई सदनको पूर्व बैठकबाट नै 
हवधेयक पारित हनु ुसंहवधान तर्ा कानूनसम्मत नै होला, ति संसदीय अभ्यास ि लोकतन्त्र अनकूुल 
माभनदैन। संहवधानसम्मत भएका अनेकौं काम कािबाही संसदीय मान्त्यता अनकूुल नहनु पभन सक्दछन।् 

• कि सङ्कलन ि िकम हवभनयोजनको नीभतगत हवषयमा संसदको भभूमका वहृद्ध हनु ुपने 

नेपालको संहवधानको धािा ११५ को उपधािा (१) बमोक्तजम कानून बमोक्तजम बाहेक कि 
लगाउन ि उठाउन सहकाँ दैन। धािा ११० बमोक्तजम कि लगाउने, उठाउन,े खािेज गने, कि छुट ददने, 
परिवतवन गने हवषयको हवधेयक अर्व हवधेयक हनु ेि त्यस्तो हवधेयक प्रभतभनभध सभामा मार उत्पभत 
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हनुे व्यवस्र्ा छ। अर्व हवधेयकमा िाहिय सभाले त्यस्तो हवधेयकमा आफ्नो कुनै सझुाव भए पन्त्र 
ददनभभर सझुाव सहहत हर्ताव पठाउन ुपदवछ। ति, त्यस्तो हवधेयकमा संशोधन गनव सहकन्न। वेष्टभमन्त्स्टि 
शैलीका अन्त्य मलुकुका संसदको अभ्यासमा जस्तै हाम्रो संहवधान बमोक्तजम अर्व हवधेयकमा प्रभतभनभध 
सभाको विवस्व िहेको छ। ति, आभर्वक ऐन प्रमार्ीकिर् भएको भोभलपल्ट नै सो ऐनमा अर्वमन्त्रीलाई 
प्रत्यायोजन भएको अभधकाि प्रयोग गिी संसद िभलिहेका बखत संसदलाई सूिना नै नददई किका 
दिमा हेिरे्ि गने वा मध्यावभध बजेट समीक्षाको नाममा वास्तहवक अर्वमा बजेटको आकाि घटाउन े
(कागजमा नघटाइए पभन), किका दिमा संशोधन गने हवषय कुन हदसम्म यकु्तक्तसङ्गत छ? यो 
अभ्यासबाट हाम्रो बजेट भनमावर् गने तौितरिका परिपक्व नभएको ि आवश्यक तयािी ि स्रोत भबना 
कायविम ि आयोजना बजेटमा िाक्तखने, खिव गनव नसहकने ि महत्त्वकाङ्क्क्षी िाजस् व परििालनको प्रके्षपर् 
गिेको देक्तखन्त्छ।  

भन:सन्त्देह अर्वमन्त्री वा नेपाल सिकािले किको दि हेिरे्ि गनव नसक्ने वा वास्तहवक अर्वमा 
बजेटको आकाि घटाउन नसक्ने होइन। ति, संसद िभलिहेको बखत कम्तीमा यो हवषय प्रभतभनभध 
सभामा जानकािी गिाएपभछ मार साववजभनक गने व्यवस्र्ा हनु ुउपयकु्त हनु्त्छ। यस सम्बन्त्धी मौजदुा 
अभ्यास संहवधानसम्मत वा कानूनसम्मत नै होला। ति, संसदीय अभ्यास ि लोकतन्त्र अनरुूप हनु 
सक्दैन। तसर्व, प्रभतभनभध सभाले यस हवषयमा आफ्नो भभूमका खोज्न ु पदवछ। प्रभतभनभध सभाले यो 
हवषयमा आफ्नो भभूमका खोज्दैन भने हाम्रो संसद प्रभावकािी हनु सक्दैन, हवश् वास अभभवृहद्ध हनु 
सक्दैन। 

• अध्यादेशको दरुुपयोग अन्त्त्य गने 

संहवधानको धािा ११४ बमोक्तजम संसदको दवैु सदनको अभधवेशन िभलिहेको अवस्र्ामा 
बाहेक "तत्काल केही गनव आवश्यक पिेमा" मक्तन्त्रपरिषद्को भसर्ारिसमा िािपभतबाट अध्यादेश जािी 
गनव सहकने ि अध्यादेशको कानूनी हैभसयत ऐन सिह हनुे व्यवस्र्ा छ। अध्यादेश जािी गने अभधकाि 
असाधािर् वा मलुकुमा सङ्कट पिेको अवस्र्ामा तत्काल संसदबाट ऐन भनमावर् गनव नसहकन ेहवक्तशष्ट 
अवस्र्ामा मार प्रयोग हनुे हो। लोकताक्तन्त्रक मलुकुमा यस्तो अभधकाि िाज्य प्रमखुलाई हनुे कुिालाई 
इन्त्काि गनव सहकन्त् न। ति, यसको प्रयोग हववेकपूर्व ढङ्गबाट सीभमत ि अपवादका रूपमा हनु ुपदवछ। 
नेपालमा अध्यादेशको प्रयोगमा ििम दरुुपयोग भएको छ ि िाजनीभतक अभभष्ट पूिा गनव पभन बेलाबखत 
यसको प्रयोग हनुे गिेको छ। एक अध्ययन अनसुाि २०४७ सालदेक्तख २०८० सालसम्म नेपालमा 
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२७१ अध्यादेश जािी भएका भर्ए।17 यस अवभधमा ११ पटक वाहषवक बजेट हवविर् अध्यादेश मार्व त 
साववजभनक गरिएको भर्यो। प्रभतभनभध सभा हवघटन गने ि अध्यादेशमार्व त बजेट साववजभनक गने हवषय 
कानूनसम्मत वा संहवधानसम्मत नै भयो होला। सवोच्ि अदालतबाट न्त्याहयक पनुिावलोकन मार्व त 
न्त्यायोक्तित पभन ठहि भयो होला। ति, यस्तो अभ्यास संसदवाद्, लोकतन्त्र ि कानूनको शासन अनकूुल 
हनु सक्दैन। भाितमा सन ् २०१४ मा निेन्त्र मोदी सिकाि गठन भएपभछ सन ् २०२१ को 
नोभेम्बिसम्म  ८२ अध्यादेश जािी गिेको ि प्रभतवषव सिदि ११ भन्त्दा बढी अध्यादेश जािी गिेको 
भनी सिकािको कडा आलोिना भएको भर्यो। हामी त्यसै ददशातर्व  उन्त्मखु छौँ। २०७७ सालमा 
११ ि २०७८ सालमा २८ अध्यादेश जािी भएका भर्ए। यस्तो काम लोकतन्त्र ि कानूनको शासनको 
प्रभतकूल हनु्त्छ। यो लोकतन्त्रको अवसान उन्त्मखु अवस्र्ा हो। यसतर्व  संसदले समयमा नै आफ्नो 
भभूमका खोज्न ुपदवछ ि अध्यादेशको अभ्यासलाई यकु्तक्तसङ्गत बनाउन ुपदवछ।  

• प्रत्यायोक्तजत हवधायनको पिीक्षर् (Scrutiny of Delegated Legislation)  

हाम्रो कानून प्रर्ालीमा प्रत्यायोक्तजत हवधायनको प्रयोग कानून भनमावर्को एक अभभन्न अङ्ग ि 
अपरिहायव आवश्यकता हो। संसदलाई समय कम भएकोले कुनै हवषयको नीभगत प्रारूप िहेको हवधेयक 

पारित गिी ऐनको रूप धािर् गिेपभछ कायावन्त्वयनका लाभग आवश्यक कायवहवभधगत कानून भनमावर् गनव 
हवधाहयकाले नेपाल सिकाि कायवकािी वा अन्त्य भनकायलाई अभधकाि प्रत्यायोजन गदवछ ि यसिी 
प्रत्यायोक्तजत अभधकाि अन्त्तगवत बनाइन ेहवधायनलाई “प्रत्यायोक्तजत हवधायन” भभनन्त्छ। लोककल्यार्कािी 
िाज्यको अभ्यासमा जनुसकैु मलुकुमा पभन यस्तो अभ्यासलाई इन्त्काि गनव सहकन्न। ति, यसिी बनाइएको 
हवधायन संहवधानसम्मत वा मूल ऐनको भावना अनसुाि छ वा छैन त्यसको ससंदबाट अवभधक पिीक्षर् 
हनु आवश्यक छ। िाहिय सभामा यस प्रयोजनका लाभग आवश्यक कायावदेश (Mandate) सहहत 
साववजभनक नीभत तर्ा प्रत्यायोक्तजत हवधायन तर्ा सिकािी आश् वासन सभमभत18 िहेको छ। यो सभमभतले 
पभछल्ला वषवहरूमा आशालाग्दो काम गिी सिकािलाई क्तजम्मेवाि बनाउन मागवभनदेश गिेको पभन छ। 
ति, प्रभतभनभध सभामा यो हवषय पूर्वरूपमा उपेक्तक्षत छ। भसद्धान्त्ततः प्रभतभनभध सभाको साववजभनक लेखा 
सभमभत बाहेक बााँकी सभमभतलाई यस सम्बन्त्धी कायावदेश19 नभएको होइन। ति, यो हवषयले अपबाद 
बाहेक खासै स्र्ान पाउन सकेको छैन। संसदीय अभ्यासमा प्रत्यायोक्तजत हवधायनको लक्ष्मर्िेखा संसद 

                                                      
17 नेपालमा अध्यादेश: व्यवस्र्ा ि अभ्यास अध्ययन प्रभतवेदन, २०७९ 
18  िाहिय सभा भनयमाली, २०७५, भनयम १४७। 
19  प्रभतभनभध सभा भनयमावली, २०७९, भनयम १७८ खण्ड (ि) 
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आर्ैँ ले तय गनुव पने हनु्त्छ। अदालतले न्त्याहयक पिीक्षर् मार्व त प्रत्यायोक्तजत हवधायनको हैभसयत 
भनधाविर् गने अवस्र्ा संसदीय पिीक्षर्भन्त्दा र्िक हवषय हो। तसर्व, यस प्रयोजनका लाभग प्रभतभनभध 

सभामा छुटै्ट सभमभत गठन गनव वा संयकु्त सदन सभमभत गठन हनु वाञ्छनीय देक्तखन्त्छ। यसका अभतरिक्त 
प्रत्यायोक्तजत हवधायन भनमावर् गिेको ७ ददनभभर संघीय संसद सक्तिवालयलाई त्यसको प्रभत उपलब्ध 
गिाउने ि सम्बक्तन्त्धत सभमभतले आवश्यक भएमा भनदेशन ददन सक्ने अभ्यासको व्यवस्र्ा हनु आवश्यक 
छ। 

• गैिसिकािी हवधेयकको अभ्यास 

संहवधान बमोक्तजम सिकािी हवधेयकको रूपमा नै पेस गनुव पने बाहेक अन्त्य हवधेयक संसदका 
जनुसकैु सदस्यले पेस गनव सक्ने व्यवस्र्ा भए तापभन हवधेयकको मस्यौदा तयाि गने प्राहवभधक ज्ञान 
ि स्रोतको अभावमा व्यवहािमा कायावन्त्वयन गनव कदठनाइ भएको छ। २०५० को दशकमा केही 
गैिसिकािी हवधेयक पारित भए तापभन पभछल्लो समयमा यसको प्रयोग कम भएको छ। संघीय संसद 
सक्तिवालयले प्राहवभधक सहयोग ि स्रोत उपलब्ध गिाउन सकेमा यो व्यवहािमा कायावन्त्वयन हनु 
सक्दछ। 

• हवधाहयकी खलुापना (Legislative Openness) 

संसदलाई व्यावहारिक रूपमा प्रभावकािी बनाउन आधभुनक संसदीय अभ्यासमा हवधाहयकी 
खलुापनको ठूलो महत्त्व िहेको हनु्त्छ। हवधाहयकी खलुापन भनेको संसदसमक्ष हविािाधीन हवधेयक वा 
अन्त्य जनुसकैु नीभतगत हवषयमा हवज्ञ, सिोकािवाला, नागरिक समाज वा सामदुाहयक संस्र्ाले आफ्नो 
सिोकाि प्रस्ततु गने, सिोकािवालाको सिोकािलाई संसदले मनन गने, नागरिक समाजका न्त्यायोक्तित 
हवषयलाई हवधायन पारित गदाव सम्बोधन गने, हवधेयक छलर्ल गदाव हवज्ञसाँग पिामशव गने ि हवज्ञको 
उपक्तस्र्भतमा दर्ावाि छलर्ल गने, हवधायन भनमावर् गनव नागरिकको संसदमा पहुाँि हनुे गिी सझुाव 
ददन सक्ने संयन्त्र कायम गने प्रहिया हो। हवधाहयकी खलुापनको अभ्यासबाट हवधायन भनमावर्मा 
संसदका सदस्य ि सिोकािवाला, सम्बक्तन्त्धत हवषय हवज्ञ तर्ा नागरिक समाजका प्रभतभनभधको भनिन्त्ति 
सहकायव ि अन्त्तिहिया हनु,े नागरिकका गनुासा ि सिोकाि सम्बोधन हनुे ि यस प्रहियाबाट गरु्स्तिीय 
ऐन भनमावर् भई सिोकािवालाको त्यसमा अपनत्व कायम िहने हनु्त्छ। यसबाट संसदप्रभत जनहवश्वास 
अभभवृहद्ध हनुे ि जनसिोकािका हवषयमा संसदमा बहस हनुे सम्भावना हनुे हनुाले हवधाहयकी खलुापनाको 
संस्र्ागत हवकास प्रभावकािी संसदको एक महत्त्वपूर्व औजाि हनु सक्दछ। तसर्व, प्रभतभनभध सभा 
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भनयमावली, २०७९ ि िाहिय सभा भनयमावली, २०७५ मा आवश्यक संशोधन गिी हवधाहयकी 
खलुापनको मान्त्यतालाई स्र्ान ददन आवश्यक छ। 

• संसदका सदस्यको स्वतन्त्रता ि कायवसम्पादन 

संहवधानको धािा १०३ बमोक्तजम संसदका सदस्यलाई कायवसम्पादन गनव हवशेष प्रकृभतको 
स्वतन्त्रता ि हवशेषाभधकाि प्रदान गरिएको छ। िाजनीभतक दल सम्बन्त्धी ऐन, २०७३ को दर्ा २८ 
को अवस्र्ामा बाहेक ससंदको सदस्यहरूले स्वतन्त्रपूववक भनर्वय गनव सक्न,े हवधेयकमा संशोधन प्रस्ताव 
गने, गैिसिकािी हवधेयक पेस गने, ध्यानाकषवर् तर्ा सङ्कल्प प्रस्ताव पेस गने, मन्त्री समक्ष प्रश्न गनव 
सक्ने स्वतन्त्रता अभ्यास गनव सक्दछन।् सदस्यहरूले संसदमा मलुकुको बहृत्ति हहतमा काम गने 
हनुाले हवधेयकमा संशोधन प्रस्ताव गने वा पारित गने िममा िाजनीभतक दलको भनदेशनको अपेक्षा 
गनव जरुिी छैन। यो हवषय सभमभतको काम कािबाहीमा अझ बढी प्रकट हनु ु पदवछ। संसदका 
सदस्यलाई प्रदान भएको हवशेषाभधकाि यही प्रयोजनका लाभग व्यवस्र्ा भएको हो। ति, अनभुवले 
यसलाई पहुष्ट गदैन। सभमभतका कभतपय भनर्वयमा सदस्यले दलको भनदेशन माग गिेको पाइन्त्छ। 
सभमभतमा संशोधन सहहत पारित भएको हवधेयक हर्ताव भलने ि सोही हवषयमा अको हवधेयक प्रस्ततु 
गिी सभमभतमा नपठाई संसदको पूर्व बैठकबाट पारित गने प्रवृक्तत्तले संसदीय अभ्यास परिपक्व हनु 
सक्दैन। संहवधानसम्मत, कानूनसम्मत भएका कभतपय हवषय पभन संसदवादसम्मत हुाँदैनन ्ि लोकतन्त्रले 
क्षभत व्यहोनुव पने हनुाले संसदलाई प्रभावकािी बनाउन सदस्यले पहल गनुव पने, बहसको स्ति उच्ि 
बनाउन ुपने ि हवधेयक गरु्स्तिीय बनाउन योगदान ददन ुपने हनु्त्छ। 

• संसदीय बहसको स्तिीयता 
संसद िाहिय महत्त्वका हवषयमा हवभभन्त् न नेताहरूले बहस गने अभधकारिक मञ्च हो। संसदमा 

अभभव्यक्त सदस्यहरूको हविािबाट सववसाधािर्ले आफ्नो धािर्ा बनाउाँछन।् २०४८ सालमा गठन 
भएको प्रभतभनभध सभा ि २०६३ सालमा पनुस्र्ावहपत प्रभतभनभध सभामा बहसको स्ति उच्िकोटीको 
नभएको पभन होइन। ति, २०६५ सालपभछका संसदमा बहसस्ति गरु्स्तिीय िहेको सववसाधािर्बाट 
अनभुव गरिएको छैन। यहााँसम्म हक संवत ्२०८० साल असाि २८ गतेका ददन िाहिय सभामा 
"हवद्यतुीय व्यापाि (E-commerce)" हवदे्ययकमा भएको छलर्लमा सदस्यहरूले "हवद्यतु व्यापाि 
(Electricity Trade)" को व्याख्या गिेको ि मन्त्रीले समेत हवद्यतु व्यापािका सम्बन्त्धमा जवार् ददन ु
भएको भर्यो। आरू्ले पेस गिेको हवधेयकको हवषय मन्त्रीलाई नै जानकािी हनु सकेन। यसबाट 
संसदमा बहसको स्ति स्पष्ट हनु्त्छ। पभछल्लो समय संसद व्यक्तक्तगत रूपमा एक-अकावलाई लान्त्छना 
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लगाउने, कुण्ठा व्यक्त गने ठाउाँ ि एकले अकोलाई भनिाधाि आिोप लगाउने, हहलो छ्याप्ने, बदनाम 
गिाउने ठाउाँका रूपमा देक्तखएको महससु गनव सहकन्त्छ। यसमा गरु्ात्मक सधुाि हनु जरुिी छ। 

• संसदीय सनुवुाइ प्रहियामा सधुाि 

संहवधानको धािा २९२ को उपधािा (१) बमोक्तजम संवैधाभनक परिषद्को भसर्ारिसमा भनयकु्तक्त 
हनुे पद, सवोच्ि अदालतका न्त्यायाधीश, न्त्यायपरिषद्का सदस्य ि िाजदूतको भनयकु्तक्त हनुअुक्तघ संघीय 
कानून बमोक्तजम सनुवुाइ हनु ुपने व्यवस्र्ा िहेको ि त्यस प्रयोजनका लाभग पन्त्र सदस्यीय संयकु्त 
सभमभत गठन हनु ेव्यवस्र्ा िहेको छ। धािा २९२ को उपधािा (१) को प्रयोजनका लाभग हालसम्म 
कानून भनमावर् भएको छैन। संघीय संसदले यस प्रयोजनका लाभग संघीय संसदको संयकु्त बैठक ि 
संयकु्त सभमभत (कायवसञ्चालन) भनयमावली, २०८० बनाएको छ। यो धािा २९२ को उपधािा (१) 
को प्रयोजनको नभई धािा १०४ बमोक्तजम आन्त्तरिक कायवसञ्चालन प्रयोजनका लाभग जािी गरिएको 
भनयमावली हो। अकोतर्व  उक्तल्लक्तखत कुनै भनयमावली सम्बक्तन्त्धत भनकायबाट सनुवुाइको लाभग पठाएको 
पैँताभलस ददनभभर सनुवुाइ गिी प्रस्ताहवत पदका सम्बन्त्धमा आफ्नो िाय सहहतको प्रभतवेदन सम्बक्तन्त्धत 
भनकायमा सभमभतले पठाउन नसकेमा सम्बक्तन्त्धत व्यक्तक्तलाई प्रस्ताहवत पदमा भनयकु्तक्त गनव बाधा नपने 
व्यवस्र्ाबाट संहवधानको धािा २९२ को उपधािा (१) को संवैधाभनक व्यवस्र्ा भनस्तेज गरिएको छ। 
संघीय संसदको संयकु्त बैठकबाट भनयमावली बनाएि संहवधानको बाध्यात्मक व्यवस्र्ा प्रभाहवत गनव 
सहकन्त् न। 

अको कुिा, सिकाि परिवतवन हनुासार् हर्ताव बोलाउने िाजदूत पदको सनुवुाइ अर्वहीन हुाँदै 
गएको छ ि संसदको प्रभावकारिता भनिर्वक भएको छ। तसर्व, िाजदूतको भनयकु्तक्त, हर्ताव बोलाउन े
वा सनुवुाइ सम्बन्त्धी हवषयमा पनुिावलोकन हनु जरुिी छ। जहााँसम्म अन्त्य पदाभधकािीको सनुवुाइको 
प्रश् न छ, पन्त्रजनाको सभमभतले सनुवुाइ गने ि त्यसको दईु भतहाइबाट मार अस्वीकृत हनु े हवषय 
आर्ैँ मा सङु्किन भएको ि संसदीय सनुवुाइको व्यवस्र्ा कायम नै िाख्न े हो भने यस सभमभतको 
भसर्ारिसमा प्रभतभनभध सभाबाट भनर्वय गने अभ्यास प्रािम्भ हनु वाञ्छनीय देक्तखन्त्छ। 

• संसदीय भनगिानी ि नीभत भनमावर्मा हस्तके्षप 

संसद मलुकुको शासन सञ्चालनको केन्त्रभबन्त्द ुहो। संघीय संसद मलुकुको जवार्देहहताको 
संस्र्ा (Institution of Accountability) पभन हो। सिकािी काम कािबाहीमा यसको प्रभावकािी 
भनगिानी ि हस्तके्षप भएमा शासन सञ्चालनको हवकृभत अन्त्त्य हनुे ि नीभतगत, प्रहियागत ि संस्र्ागत 
सधुाि हनुे सम्भावना िहन्त्छ। सारै्, मलुकुले अक्तख्तयाि गने महत्त्वपूर्व नीभतहरू पभन कम्तीमा प्रभतभनभध 
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सभाबाट पारित गने अभ्यास हवकास गनव सहकएमा त्यस्ता नीभतको स्र्ाहयत्व ि दीगोपना कायम िहन े
हनु्त्छ।यसबाट सिकाि परिवतवन हनुासार् नीभत स्वत: परिवतवन हनु ेअभ्यास पभन अन्त्त्य हनु्त्छ।    

• संवैधाभनक भनकायका प्रभतवेदन उपि छलर्ल ि कायावन्त्वयनको भसर्ारिस 

संहवधानको धािा २९४ को उपधािा (१) बमोक्तजम संवैधाभनक भनकायको वाहषवक प्रभतवेदन 
िािपभत समक्ष पेस हनुे ि त्यस्तो प्रभतवेदन प्रधानमन्त्रीमार्व त संघीय संसद समक्ष पेस हनुे व्यवस्र्ा 
छ। ति, त्यसपभछ त्यस्ता प्रभतवेदनका सम्बन्त्धमा के-कस्ता कािवाई हनु ेसो हवषयमा संहवधान स्पष्ट 
छैन। संवैधाभनक भनकाय सशुासनका महत्त्वपूर्व औजाि ि यसका आधािस्तम्भ हनु।् संवैधाभनक 
भनकायले औलं्याएका भसर्ारिस कायावन्त्वयन भएमा सशुासनलाई मद्दत पगु्न े नै हनु्त्छ। संवैधाभनक 
आयोगले आफ्नो प्रभतवेदनमा उल्लेख गिेको प्रशासभनक, व्यवस्र्ापन, आभर्वक तर्ा शासकीय बेरुज,ु 

सिकािलाई गिेका सझुाव तर्ा भसर्ारिसको कायावन्त्वयनको अवस्र्ामा सम्बक्तन्त्धत सभमभतमा छलर्ल 
गिी कायावन्त्वयन गनव नेपाल सिकािलाई भसर्ारिस गिी कायावन्त्वयनको क्तस्र्भतको प्रभतवेदन सम्बक्तन्त्धत 
सभमभतलाई ददन ुपने व्यवस्र्ा प्रभतभनभध सभा भनयमावली, २०७९ तर्ा िाहिय सभा भनयमावली, २०७५ 
मा व्यवस्र्ा हनु वाञ्छनीय देक्तखन्त्छ। यसबाट एकाभति संसदको प्रभावकारिता वहृद्ध हनुे ि सशुासन 
कायम गनव संसदको भभूमका ि प्रभावकारिता समेत प्रकट हनुे हनु्त्छ। यसका अभतरिक्त अन्त्य स्वायत्त 
भनकायको वाहषवक प्रभतवेदन पभन संसदको सम्बक्तन्त्धत सभमभतमा छलर्ल हनुे संयन्त्र हवकास गनव 
सहकएमा संसदप्रभत सबैको जवार्देहीता सभुनक्तश् ित हनु्त्छ। 

• भनवाविन घोषर्ापरको जवार्देहहता 
िाजनीभतक दलले आवभधक भनवाविनमा भाग भलंदा मतदातालाई आफ्नो दललाई मतदान गनव 

घोषर्पर मार्व त आफ्ना नीभत, कायविम ि प्रभतबद्धता भलक्तखतरूपमा व्यक्त गदवछन।् यसिी साववजभनक 
गरिएका प्रभतबद्धताका हवषयहरू सम्बक्तन्त्धत दलले सिकाि सञ्चालन गदाव वा हवपक्षमा िहाँदा कायावन्त्वयन 
गिे वा नगिेको? गिेको भए के-कभत उपलक्तब्ध हाभसल हनु सके?  हाभसल हनु नसकेको भए के-
कस्तो कािर्बाट हाभसल हनु सकेन? त्यसको जानकािी जनसमक्ष ल्याउन आवश्यक छ। यसबाट 
िाजनीभतक दलको हवश्वसनीयता मार वहृद्ध हनुे होइन हक संसदप्रभत जनहवश्वास िभुलन पगु्दछ। संसदका 
कामकािबाहीप्रभत जनताको िासो बढ्न ेि संसदको प्रभावकारिता व्यवहािमा नै अनभुव गनव सहकन्त्छ। 
तसर्व, िाजनीभतक दलले भनवाविनका बखत जािी गिेको घोषर्ापरको जवार्देहहता सभुनक्तित गनव 
कम्तीमा संसद सक्तिवालय ि भनवाविन आयोगमा त्यसको प्रत्येक वषव प्रभतवेदन अभभलेख हनु वाञ्छनीय 
हनु्त्छ। 
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भनरकषव 

संसदको प्रभावकारिताबाट सशुासन कायम हनु सक्न ेहनुाले आधभुनक लोकतन्त्रमा प्रभावकािी 
संसदको अपेक्षा गनुव नागरिकको अभधकाि हो। नेपालको सन्त्दभवमा २०४७ सालको परिवतवनपभछ 
संसदीय लोकतन्त्र अपनाएकोले संसदको प्रभावकारिता झन ् बढी अपेक्तक्षत हनु्त्छ। हवगतमा कुनै 
कालखण्डका संसद अपेक्षाकृत प्रभावकिी भए तापभन अभधकांश सभ्य नेपालका संसद प्रभावकािी हनु 
सकेको छैन। संसद सिकािको छायााँ जस्तै बेलाबखत अनभुव गरिएको छ। अप्रभावकािी संसद 
मलुकुको लाभग बोझ हनुे भएकोले संसदलाई सबैले सहयोग ि खासगिी िाज्यका हवभभन्न अङ्गको 
सहयोगमा प्रभावकािी बनाउन ुपदवछ। यस प्रयोजनका लाभग खास समयमा संसदको अभधवेशन प्रािम्भ 
भई अन्त्त्य हनुे, हवधेयकहरू समयमा नै पारित गने, बजेटउपि संसदको हस्तके्षप बढाउने, सभमभतलाई 
समयताभलका बमोक्तजम सञ्चालन गने, संसदको भनगिानी भभूमका (oversight role) बढाउने, संसदीय 
सनुवुाइलाई प्रभावकािी बनाउने आदद सधुाि गिी संसदको प्रभावकारिता सववसाधािर्ले अनभुव गनव 
सहकने गिी सधुाि हनु आवश्यक छ। 

 
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प्रत्यायोजित ववधायन: संसदको अन्तर्निवित अर्धकाि 

िामनािायण ववडािी✍ 

सािाशं 

मलुकुको साविभौम शजिले िािनीर्तक प्रवियाबाट संववधान बनाउँछ। त्यसैले यो मूल 
कानून किलाउँछ। संसदले ऐन बनाउँछ। यसलाई मूल ववधायन भर्नन्छ। यसलाई िाज्यद्वािा 
बनाइएको कानून Statutory Law /Act भने्न गरिन्छ। ऐनको अधीनमा ििी सो ऐनलाई कायािन्वयन 
गनि आवश्यक पने र्नयम, ववर्नयम, कायिववर्ध, र्नदेजशका, मापदण्ड, कानून बमोजिमका आदेशिरू 
बनाइन्छ। यी सबै कानून िनु।् मूल ववधायन अन्तगित बने्न त्यस्ता कानून अधीनस्थ ववधायन 
िनु।् त्यस्ता अधीनस्थ ववधायन नेपाल सिकाि, प्रदेश सिकािका अर्तरिि ऐन बमोजिम गठित 
र्नकाय, संवैधार्नक अङ्ग, न्यायपार्लकाले समेत बनाउँदछन।् ति र्तनका आफ्नै सीमा छन।् मूलत: 
कानून बनाउने अर्धकाि संसदको भए तापर्न कायिववर्धगत ववषयमा कानून बनाउने अर्धकाि 
प्रत्यायोिन गरिने िुँदा प्रत्यायोजित ववधायन पर्न भने्न गरिन्छ। यद्यवप कायिपार्लका, व्यवस्थावपका 
ि न्यायपार्लका सबैले प्रत्यायोजित ववधायनका सैद्धाजन्तक पक्ष, यसका सीमा ि सन्दभि बझु्न 
नसक्दा भएका समस्याका दृष्टान्त धेिै छन।् त्यसमा सधुाि िनु ु अपरििायि छ। शजि 
पथृकीकिणको र्सद्धान्तको कसीमा प्रत्यायोजित ववधायनलाई िेने ि बझु्ने गरिएमा त्यसमा कुनै 
समस्या निनेु र्नजित छ। 

प्रमखु शब्दावली :प्रत्यायोजित ववधायन, शजि पथृकीकिण, कानूनको पिीक्षण। 

परिचय  

संसदले पारित गिेको ऐन अन्तगित सो ऐनलाई कायािन्वयन गनि आवश्यक पने र्नयम, ववर्नयम, 

कायिववर्ध, र्नदेजशका, मापदण्ड, कानून बमोजिमका आदेशिरू बनाइन्छन।् यी सबै कानून िनु।् 
संववधानदेजख आदेशसम्मका सबैको संयिु नाम कानून िो। कानूनमध्ये मूल कानून संववधान िो। 
संववधान िािी गने तरिका ववर्भन्न मलुकुमा ववर्भन्न थिी छन।् नेपालको संववधान भन ेसंववधान सभाले 
२०७२ मा िािी गिेको िो। यो नेपालको मूल कानून िो। त्यस्तै संसदले ऐन बनाउँदछ। यसलाई 
पर्न िाज्यद्वािा बनाएको कानून Statutory Law/Act भने्न गरिन्छ। सो ऐन अन्तगित पर्न कानूनिरु 
                                                      

✍वरिष्ठ अर्धविा 
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बन्दछन।् ती कानून नेपाल सिकाि, प्रदेश सिकािका अर्तरिि ऐन बमोजिम गठित र्नकाय, संवैधार्नक 
अङ्ग, न्यायपार्लकाले समेत बनाउँदछन।् यसिी संसद बािेकले बनाउने कानून नै प्रत्यायोजित 
व्यवस्थापन िो। यस प्रसङ्ग ि अवस्थामा व्यवस्थापन भनेको Management नभई Legislation 

भर्नएको िो। 

यसलाई अको शब्दमा प्रत्यायोजित ववधायन पर्न भन्न सवकन्छ। यो कानूनलाई ववर्धशास्त्रमा 
सिायक कानून अथाित ्Subordinate law पर्न भर्नन्छ। अझ यसलाई Secondary Legislation 

अथाित ्दोस्रो तिको ववधायन वा अधीनस्थ ववधायन पर्न भर्नन्छ। यिी सिायक कानूनलाई प्रत्यायोजित 
व्यवस्थापन भर्नएको िो। यसको नाम वकन प्रत्यायोजित व्यवस्थापन भर्नएको भने्न कुिा शब्दाथिबाटै 
वझु्न सवकन्छ। संसदले अर्धकाि प्रत्यायोिन गिेि संसद बािेक अरुले कानून बनाएको िुँदा यसलाई 
प्रत्यायोजित भर्नएको िो। व्यवस्थापन भनेको कानून भनकेो िो, कानून बनाउने भनेको िो। यसलाई 
अंग्रिेीमा Delegated Legislation भर्नन्छ। यो प्रचलन ववश्वको प्राय सबै मलुकुमा छ। ति किीीँ 
धेिै प्रत्यायोजित िनु्छन\ त किीीँ थोिै। किीीँ प्रत्यायोजित व्यवस्थापनमा पर्न संसदबाट अनमुर्त र्लन ु
पने व्यवस्था छ त किीीँ िानकािी ठदए पगु्छ। किीीँ संसदलाई िानकािी पर्न ठदन वाध्य नभएको 
व्यवस्था छ। नेपालमा प्रत्यायोजित ववधायन कर्त संख्यामा छ, त्यो कसैले भन्न सक्ने अवस्थामा 
छैन। कानूनको िङ्गल नै छ। सो िानेि साध्य छैन। यो ववधायनलाई किीीँ दताि गरिएको छैन। 
संसदमा पिाउन पर्न पदैन। अनमुर्त स्वीकृर्तको आवश्यकता पर्न छैन। कयौँ प्रकाजशत पर्न छैनन।् 
कुनै आन्तरिक रूपमा मात्र छावपएको छ। बिािमा यी ववधायन वकन्न पर्न पाइँदैन। यो बनाउने ि 
िािी गने र्नकायले पर्न यसको संख्या यवकन गनि सक्दैनन।् यसको र्नयमन गने प्रभावकािी ववज्ञको 
वटम वा कुनै संयन्त्र पर्न छैन। संसदका सर्मर्तिरूलाई र्नयमावलीले अर्धकाि ठदएको छ। ति 
कायािन्वयन िाम्रोसँग भएको छैन। यो भ्रष्टाचािको र्बउ वनेको छ।    

प्रत्यायोजित व्यवस्थापन वकन आवश्यक पदिछ?  

कानून संसदले बनाउँछ। यो ववधावयकी अङ्गको अन्तर्निवित अर्धकाि िो। शजि 
पथृकीकिणको र्सद्धान्त अनरुूप कानून र्नमािण संसदले गने, कानूनको प्रयोग सिकािले गने, संसदले 
बनाएको कानून सिकािले ठिकसँग प्रयोग गिेको छ वक छैन भनेि िाँच न्यायपार्लका वा अदालतले 
गने। यसलाई कानूनी भाषामा न्यायपार्लका, कायिपार्लका, व्यवस्थावपका वा “र्त्रपार्लकातन्त्र” पर्न 
भर्नन्छ। यी तीन अङ्ग अन्तगित ववर्भन्न र्नकाय ि ति बनेका िनु्छन।् यी तीन र्नकायले आ-आफ्ना 
अर्धकािमा आपसमा समन्वय त गदिछन,् ति िस्तके्षप गनि भन ेपाउँदैनन।् सबै अङ्ग स्वतन्त्र िनु्छन।् 
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िाज्यको शजि सन्तलुन गिेि िाने यो पद्धर्त िो। िोकथाम ि सन्तलुनको र्सद्धान्त िो। यिी र्सद्धान्त 
अनसुाि संसदले मात्र कानून बनाउन ेिो। अरुले बनाउन पाउँदैन। त्यसै कािण संसदले देशलाई 
चाविने सबै कानून बनाइ ठदन ुपने िो। ऐन वनाउँदा नै ऐनमा सबै आवश्यक कुिा लेजखठदन ुपने िो। 
ति यो काम गनि संसदले नभ्याउने भयो वा प्राववर्धक कुिा अध्ययन गिेि गनुि पने भयो वा तत्काल 
ज्ञान भएन भने ऐनमा नै यो काम सिकािले वा सम्बजन्धत र्नकायले बनाउन सक्ने गिी संसदले 
अर्धकाि प्रत्यायोिन गिेको िनु्छ। यो ऐनमा लेखेको कुिा यिी ऐन बमोजिम ि यसमा "तोवकएको" 
वा "तोवकए बमोजिम" भनकेो कुिा र्नयममा उल्लेख भए अनसुाि िनुे वा गने भनेि लेजखएको िनु्छ। 
यिी नै प्रत्यायोजित अर्धकाि िो। संसदले आफूसँग भएको अर्धकाि प्रत्यायोिन गिेि ठदए अनसुाि 
अरुले सो परिर्धर्भत्र बसेि र्नयम बनाउन ुपदिछ भने्न मान्यता ििेको िनु्छ।  

प्रत्यायोजित ववधायन कसले बनाउँदछ? 

यो नेपाल सिकाि, प्रदेश सिकाि, स्थानीय ति समेतले वनाउँछ। संवैधार्नक अङ्गिरू, ववर्भन्न 
प्रर्तष्ठानिरू, कानून बमोजिम गठित र्नकायिरू, स्वायत्त संस्थािरू ि सवोच्च अदालतले बनाउँदछ। 
त्यस्ता र्नकायलाई र्नयम बनाउने अर्धकाि संसदले ऐनबाट नै ठदएको िनु्छ। यठद ठदएको छैन भन े
बनाउन पाउँदैनन।् 

प्रत्यायोजित ववधायन ि सिकािका तीन अङ्ग 

संसदमा धेिै वववेचना निनुे ि ध्यानाकषिण पर्न निनुे ववषय िो, प्रत्यायोजित ववधायन। अझ 
सिायक कानून वा प्रत्यायोजित ववधायनलाई वैधता ठदन ेप्रमखु अङ्ग बनेको छ, संसद। व्यवस्थावपका 
प्रत्यायोजित ववधायनको अर्धकाि प्रदान गने ि अनगुमन गने र्नकाय िो, ति यो ववषयमा कम ध्यान 
ठदएको देजखन्छ। यो ववषय संसदको के्षत्रार्धकािर्भत्रको भएको नेपाल अर्धिाज्यको संववधान, २०१५ 
अन्तगितको संसददेजख िालसम्मका सभाका र्नयमावलीिरूमा देजखन्छ। ति यसै ववषयमा अविलेसम्म 
ववशेष ऐन वन्न सकेको छैन। सिोकािवालाले पर्न यस ववषयमा खास चासो ठदएको पाइँदैन। कर्तले 
त यो सिायक कानूनलाई नै मूल कानून सम्झेि काम गरिििेका िनु्छन।् खासगिी कमिचािीतन्त्रमा 
प्रत्यायोजित ववधायनलाई नै मूल ववधायन माने्न प्रवृजत्त बढी ििेको पाइन्छ। कुनै पर्न कायािलय वा 
ववभागका पदार्धकािीले मात ृकानूनको वास्ता नगिी प्रत्यायोजित ववधायनलाई नै आधाि मानेि कायि 



 

  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 185   

गरिििेको देजखन्छ। सांसदले नै यसलाई आधािभतू रूपमा अध्ययन, ववश्लषेण ि र्नयन्त्रण गनुि पने 
िनु्छ। 

सांसदिरूले प्रत्यायोजित ववधायन वा सिायक कानूनलाई ववशेष अध्ययन गनुि पने देजखन्छ।  
कानून व्यवसायीले प्रत्यायोजित ववधायनलाई सवोच्च अदालतमा लगेि खािेि वा वैध गिाउन पिल 
गनुि पनेमा ववर्भन्न प्रकािका वववादमा प्रत्यायोजित ववधायनलाई नै आधाि मानेि रिट दायि गिेको 
देजखन्छ। यिीीँ सिायक कानूनको आधािमा मदु्दा िािजित भएका जस्थर्त पर्न छन।् अदालतले पर्न 
प्रत्यायोजित ववधायनलाई मान्यता ठदएि यसैको आधािमा मदु्दा फैसला गिेका समेत पाइन्छन।् यस 
सम्बन्धी बिसमा कानून व्यवसायीले प्रश्न उिाएको खण्डमा पर्न अदालतले प्रर्तप्रश्न गिेको पाइन्छ 
वक यो प्रत्यायोजित व्यवस्थापनको ववरुद्धमा मदु्दा आएको िो ि? तसथि िे प्रत्यायोजित ववधायन छ 
त्यिी आधािमा मदु्दा फैसला गिेका देजखन्छन।् प्रत्यायोजित ववधायनको सविमान्य र्सद्धान्तलाई िेिेि 
मदु्दैवपच्छे यो प्रत्यायोजित ववधायन नै िोइन त्यसैले यसलाई स्वीकाि गरिँदैन भनेि अदालत आफैँ ले 
सिोकाि िाखेि मदु्दामा बोलेको पाइँदैन। िस्तो मात ृ ऐनवेगि वनेको कायिववर्ध वा र्नदेजशकालाई 
अदालतले सोझै इन्काि गनुि पने िो। त्यसको वैधता सरुुबाटै शून्य िनु्छ भनु्न पने िो, ति त्यसो 
गिेको पाइँदैन।  

मात ृऐनको ममि ववपिीत थपघट िनुे गिी प्रत्यायोजित ववधायनमा व्यवस्था गिेको ििेछ भन े
अदालतले ऐन संशोधन गने अर्धकाि कायिपार्लकालाई निनुे भनेि व्याख्या गिेको समेत कमै छ। 
यस्ता र्सद्धान्त र्मचेि बनाएको प्रत्यायोजित ववधायनलाई अदालतले मान्दैन भनेि पर्न मदु्दामा बोलेको 
पाइँदैन। प्रत्यायोजित ववधायन अप्रकाजशत छन ्भने त्यस्तालाई स्वीकाि नगने अभ्यास पर्न अदालतमा 
भएको देजखदैँन। िनतालाई लाग ुिनुे कानून सिल ि सलुभ तरिकाले िेनि पाउन ुपछि। यठद यस्तो 
कानून प्रकाजशत छैन भने मान्न िुँदैन भनेि पर्न अदालतले बोलेको छैन। प्रत्यायोजित ववधायन भनेि 
छापेको पसु्तक िनु मात ृऐनवेगि छ वा सािवान ्कुिा छ वा ऐनलाई थपघट गिेको छ भने पर्न 
अदालतले त्यसलाई नििअन्दाि गिी फैसला गिेको देजखन्छ। िाज्यको कोष खचि गने सिायक 
कानून, नागरिकको मौर्लक अर्धकाि िनन गने सिायक कानूनलाई र्नस्तेि गनुि पनेमा कानून 
व्यवसायीले पर्न र्नदेजशका, कायिववर्ध, र्नयम, ववर्नयमका आधािमा मदु्दा दायि गरिििेका देजखन्छन।् 
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संववधानद्वािा प्रदत्त मौर्लक वा संवैधार्नक अर्धकािलाई समेत कायिववर्ध, र्नदेजशका बनाएि अविोध 
वा िनन गरिििेको कुिालाई अदालतबाट समेत वेवास्ता गिी सोिी सिायक कानूनलाई मान्यता ठदई 
संववधान ि संसदबाट िािी ऐन समेतलाई र्तिस्काि गिेका धेिै उदाििण छन।् उदाििणको र्नम्ती 
भटुानी शिणाथी सम्बन्धी र्नदेजशका वा कायिववर्धलाई र्लन सवकन्छ। 

प्रत्यायोजित ववधायन खासगिी कायिववर्धगत कुिामा मात्र सीर्मत िनु ुपदिछ अथाित ्मात ृकानून 
कायािन्वयनमा सििताका लार्ग मात्र िनु ुपदिछ। संसदले पर्न अल्छी मानेि वा अनजुचत प्रभावमा पिेि 
वा अन्िानमा सािवान ् ववषय वा कायिववर्धगत बािेकका कुिा प्रत्यायोिन गिेको ििेछ भन ेत्यस्तो 
कायि नगनि संसदलाई समेत अदालतले र्नदेशन ठदन सक्ने अवस्थाको वाताविण बनाउन ुपनेमा यी 
ऐनले नै प्रत्यायोिन गिेको छ भनी बेञ्चमा प्रर्तवाद गिेका समेत देजखन्छन।् संसदले िनतालाई वा 
िाज्यलाई आवश्यक पने सबै कानून बनाइठदन ुपदिछ। यो उसको कतिव्य िो। मार्थ उजल्लजखत कुिा 
संसदले पर्न मर्सनोसँग अध्ययन, र्नयमन गिेि सिकाि ि सम्बजन्धत र्नकायलाई र्नदेशन ठदन ुपने 
िो। संसदले कानून बनाउन ेकाम नगिी कायिपार्लकालाई कानून बनाउन अर्धकाि प्रत्यायोिन गनुि 
संसद आफ्नो काम वा कतिव्यबाट च्यतु िनु ुिो भनेि न्यायपार्लकाले भन्न सक्दछ। िसले िे काम 
गनुि पने िो, उसले त्यो काम नगनुि ि िसले िनु काम नगनुि पने िो, उसले सो काम गनुि पर्न अनजुचत 
कायि िो। यसको व्याख्या अदालतले नै गने िो, संसदले गनुि पने िो। ति आिसम्म यस्ता अभ्यास 
संसद ि न्यायपार्लकाबाट वविलै भएका छन।्  

कानून बनाउने कायि व्यवस्थावपकाको िो। ति उसले कानून बनाउन कायिपार्लकालाई ठदन े
िो भने त्यो शजि पथृकीकिणको र्सद्धान्तको ववपिीत िनु िान्छ। कानून व्यवस्थावपकाले बनाए पर्न 
व्याख्या न्यायपार्लकाले गने िो। यस्तै कायिपार्लकाले त कायािन्वयन मात्र गने िो, कानून बनाउन े
िोइन। ति यिाँ उल्टो भइििेको छ, कायिपार्लकाले कानून बनाउने ि त्यसलाई व्यवस्थावपका ि 
न्यायपार्लकाले मान्यता ठदन।े यस्तो ददुिशाका कािण देशमा अिािकता बढ्दो छ। देशको ढुकुटीबाट 
िकम खचि गनि समेत प्रत्यायोजित ववधायनको सिािा र्लइन्छ। व्यजिको मानव अर्धकाि ििण गने 
गिी पर्न कायिववर्ध बनाइन्छ। यसलाई सच्याउने कायि संसद ि अदालतको िो। ति सो भइििेको 
छैन। यो िोक्ने सक्षम र्नकाय भनेको संसद नै िो। संसदले ववधेयक पारित गदाि प्रत्यायोजित 
व्यवस्थापन कर्त छ? उपयिु वा आवश्यकता िो, िोइन? आठद िेिेि गनुि पने िनु्छ। ति सो काम 
गिेको पाइँदैन। यसैगिी ऐन अन्तगित सिायक कानून कायिपार्लका समेतले िािी गिेपर्छ सो कायि 
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प्रत्यायोजित ववधायनको उद्दशे्य ि र्सद्धान्त बमोजिम छ वा यसको प्रर्तकूल छ भने्न कुिा व्यापक 
अनगुमन ि अध्ययन गनुि पने िो, सो गरिएको पाइँदैन। सवोच्च अदालत ऐन संसदले वनाइठदएको 
छ। सो ऐनले सवोच्च अदालतले र्नयमावली, कायिववर्ध र्नदेजशका, मापदण्ड आठद बनाउन सक्ने गिी 
ववधावयकी अर्धकाि प्रत्यायोिन गिेको छ। ति त्यस्ता प्रत्यायोजित ववधायन बनाउँदा सवोच्च अदालत 
आफैँ ले प्रत्यायोजित ववधायनको सविमान्य र्सद्धान्त पालना गिेको छ, छैन भनी िेने अर्धकाि संसदलाई 
छ। ति त्यो कायि दवैु र्नकाय सवोच्च अदालत ि संसदबाट भएको पाइँदैन। सवोच्च अदालतले 
संववधानसगँ बाजझएको वा ऐनसँग बाजझएको सिायक कानूनलाई बदि गनि सक्न े प्रावधान छ। 
बाजझएको कुिाको व्याख्या कसिी गने? संववधानमा नभएको कुिा वा ऐनमा नभएको कुिा सिायक 
कानूनमा थप्न पाइन्छ वक पाइँदैन? प्रत्यायोजित व्यवस्थापनको र्सद्धान्त अनरुूप थप्न वा घटाउन 
पाइँदैन। त्यर्त मात्र िोइन असम्बजन्धत ऐन देखाएि सिायक कानून बनाउन पर्न पाइँदैन। िस्तै: 
िासायर्नक मल खरिद र्नदेजशका सशुासन ऐन देखाएि बनाउन पाइँदैन। वकनवक सशुासन ऐन 
प्रशासनसगँ सम्बजन्धत छ। यसैगिी कुनै ऐनको अर्धकाि वेगि र्नदेजशका बनाउन पाइँदैन। सिायक 
कानून स्वतन्त्र िुदैँनन,् मात ृऐन अन्तगित िनु्छन।्  एउटै ऐन अन्तगित दिनौ र्नदेजशका, मापदण्ड, 

कायिववर्ध, ठदग्दशिन, ववर्नयम, र्नयम बनाएको पाइन्छ।  यसिी मलुकुमा मनलाग्दी कानून बनाएि 
कायिपार्लका मनपिी ढङ्गबाट चलेको िुँदा सशुासन कायम नभएको िो, भ्रष्टाचाि बढेको िो ि देश 
ववकासमा अविोध भएको िो। संसदले पर्छ बने्न र्नयमावलीले तोकेको कुिा पर्न यो ऐन सिि िनु्छ 
भनेि ऐन बनाउन े अर्न अदालतले पर्न सो बन्दै नबनेको र्नयमावलीले तोकेको माने्न गिेबाट 
अर्नयर्मतता बढेको िो। यसबाट कानूनी शासनमा अविोध भएको िो। ववर्भन्न देशमा प्रत्यायोजित 
व्यवस्थापनका आआफ्नै अभ्यास ि व्यवस्था छन।् ति यसका आधािभतू र्सद्धान्त भने सबैले पालना 
गनुि पदिछ। खासगिी कानूनी क्षेत्रका सिोकािवालािरूले यस ववषयमा अध्ययन, ववश्लषेण, कायािन्वयन 
गनुि पने ववषय िो। नेपाल बाि एसोर्सएन, नेपाल कानून आयोग, न्याय सेवा आयोग, िाविय न्यावयक 
प्रर्तष्ठान, संवैधार्नक अङ्ग, कानूनद्वािा गठित र्नकायिरूले बेग्लाबेग्लै वा सामूविक रूपमा प्रत्यायोजित 
व्यवस्थापनलाई र्नयमन कसिी गनि सवकन्छ ि यसलाई र्नयन्त्रण कसिी गनि सवकन्छ भनी व्यापक 
बिस ि नर्तिामखुी कायि गनि िरुिी छ।  
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केिी अन्तिािविय अभ्यास 

न्यजुिल्याण्डमा प्रत्यायोजित व्यवस्थापन सदनमा प्रस्ततु गनुि पदिछ। ििाँ ववधावयकी कानूनमा 
Regulation Review Committee को व्यवस्था छ। यसले सरुुमा नै ववधेयक िेिेि अन्य ववषयगत 
सर्मर्तिरूलाई ववधेयकमा प्रत्यायोजित व्यवस्थािरू िाँचेि सझुाव ठदन्छ। सिकािको मस्यौदा समेत 
िेिेि सझुाव ठदन्छ। मानव अर्धकाि पनुिावलोकन गने विब्यनुलले पर्न प्रत्यायोजित व्यवस्थापनको 
र्नयमन गदिछ। व्यजिका मानव अर्धकािमा असि नपिोस ्भनी यस्तो व्यवस्था गरिएको हो। The 

Legislation Act, 2012 मा देिायको प्रबन्ध ििेको पाइन्छ:-1 

“Legislative instruments and disallowable instruments to be presented to House of 
Representatives 

(1) This section applies to— 
a) legislative instruments; and 
b) every instrument stated by an Act to be a disallowable instrument. 

(2) All legislative instruments and those disallowable instruments must be presented 
to the House of Representatives not later than the 16th sitting day of the House of 
Representatives after the day on which they are made.” 

MC Gee को Parliamentary Practices in New Zealand नामक पसु्तकमा यो खालको 
व्यवस्था सामान्य प्रावधान भए तापर्न ववशेष अवस्थामा अझै र्छटो सदनमा प्रस्ततु िनु ु पने भन्दै 
देिायको बेिोिा उल्लेख भएको पाइन्छ:2   

“This is a general requirement, but if specific provisions of other Acts require 

presentation to the House within a shorter time (or allow a longer timeframe), such 

provisions prevail over the general provision.” 

                                                      
1 Section 41 of The Legislation Act, 2012.  
2 https://www.parliament.nz/mi/visit-and-learn/how-parliament-works/parliamentary-practice-

in-new-zealand/chapter-28-delegated-legislation/#_ftn99 (िेरिएको र्मर्त: २०८१ कार्तिक २८) 

https://www.parliament.nz/mi/visit-and-learn/how-parliament-works/parliamentary-practice-in-new-zealand/chapter-28-delegated-legislation/#_ftn99
https://www.parliament.nz/mi/visit-and-learn/how-parliament-works/parliamentary-practice-in-new-zealand/chapter-28-delegated-legislation/#_ftn99
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िािपतीय व्यवस्था भएको अमेरिकी अभ्यासमा भने सामान्यतया प्रत्यायोजित व्यवस्थापनलाई 
मान्यता ठदइँदैन। तैपर्न १७८० मा Massachusetts Declaration of Rights मा देिायको प्रबन्ध 
ििेको पाइन्छ:-3  

“In the government of this commonwealth, the legislative department shall never 

exercise the executive and judicial powers, or either of them: the executive shall never 

exercise the legislative and judicial powers, or either of them: the judicial shall never 

exercise the legislative and executive powers, or either of them: to the end it may be a 

government of laws and not of men.” 

शजि पथृकीकिणको मान्यताले व्यजिको िोइन कानूनको शासन स्थावपत गदिछ। यिी 
र्सद्धान्तमा अमेरिका ििेको देजखन्छ। यिाँ प्रत्यायोजित ववधायनको अवधािणालाई अस्वीकाि गरिन्छ। 
ववस्तािै केिी सामान्य कुिा त्यो पर्न अदालतको आदेशबाट गनि थार्लएको छ। सैद्धाजन्तक रूपमा 
कानून संसद वा कंग्रसेले बनाउने िो भने्न मान्यता अमेरिकामा ििेको छ। यिाँ Reorganization 

Act ,1939 छ। यसका साथै Administrative Regulation को व्यवस्था पर्न छ।  

दजक्षण अविकाको संववधानमा देिायको व्यवस्था ििेको पाइन्छ:-4 

“101. Executive decisions. - 

(1)   A decision by the President must be in writing if it- 

a) is taken in terms of legislation; or 
b) has legal consequences. 

(2)  A written decision by the President must be counter-signed by another    
Cabinet member if that decision concerns a function assigned to that other Cabinet 
member. 

                                                      
3 Article 30, Massachusetts Declaration of Rights, 1780  

https://www.mass.gov/news/massachusetts-declaration-of-rights-article-30 (िेरिएको र्मर्त: २०८१ 
कार्तिक २८) 
 
4 Article 101, the Constitution of the Republic of South Africa, 1996. 
(https://www.justice.gov.za/legislation/constitution/saconstitution-web-eng.pdf) 

https://www.mass.gov/news/massachusetts-declaration-of-rights-article-30
https://www.justice.gov.za/legislation/constitution/saconstitution-web-eng.pdf
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(3)  Proclamations, regulations and other instruments of subordinate legislation 
must be accessible to the public.”  

प्रत्यायोजित ववधायन सविसाधािणको पिुँचमा िनु ुपदिछ। यसको मतलब प्रकाशन गनुि पने 
यसको आधािभतू अवधािणा िो। 

भाितीय संववधानले धािा ३१२ माफि त संसद बािेक अन्य अर्धकािीले पर्न ववधावयकी अर्धकाि 
प्रयोग गनि पाउने गिी प्रत्यायोिन गिेको छ। D. S. Gerewal v. State of Punjab को मदु्दामा 
Justice K.N. Wanchoo को भनाई यस्तो िह्यो, “There is nothing in the words of Article 312 

which takes away the usual power of delegation, which ordinarily resides in the 

legislature.5 भाितमा प्रत्यायोजित ववधायनलाई दईु चिणमा र्नयन्त्रण गरिन्छ। ववधेयक पेस गदाि 
कर्त प्रत्यायोिनको प्रबन्ध प्रस्ताववत छ, िेने ि पारित भएपर्छ संसदमा पेस गरिन।े ति अझै पर्न 
प्रभावकािी रूपले काम भएको भने पाइँदैन। 

िान्स लगायतका मलुकुमा Implementing Decrees आधािमा Subsidiary Legislation 
भनेि प्रत्यायोजित ववधायनको र्नयमन ि र्नमािणको आधाि तय गरिन्छ। संयिु अर्धिाज्य बेलायतमा 
िाल Statutory Instrument Act िािी गिेि प्रत्यायोजित ववधायनलाई र्नयमन गरिन ेव्यवस्था छ। 
यसले प्रत्यायोजित ववधायन पर्न संसदमा पेस िनुे व्यवस्था गिेको छ। संसदमा दवैु सदनको संयिु 
संसदीय सर्मर्त ििेको छ। यो सर्मर्तको सभापर्त ववपक्षी दलको सदस्य ििन्छ। मर्सनोसँग यसले 
अध्ययन गदिछ। ववधेयकको पूवििाँच (Pre-scrutiny) ि उत्तििाँ Fच (Post-scrutiny) गने व्यवस्था 
छ।   

अिेर्लयामा पर्न िाल Legislation Act, 2003 बनाएि प्रत्यायोजित ववधायनको र्नयमन गने 
गरिएको छ। त्यिाँ सबै सिायक कानून दताि िनुे प्रावधान छ। दताि गने ववर्ध ि प्रविया पर्न छ। 
दताि नभएको कानून लाग ुिुदैँन। संसदमा यस्ता सिायक कानून छ ठदनर्भत्र पेस गनुि पदिछ। सदनले 
१५ ठदनर्भत्र अनमुोदन नगिेमा लाग ुिुँदैन। सदनमा "Scrutiny of Delegated Legislation" नामक 
सर्मर्त ििेको छ।  

                                                      
5 1959 AIR  512 1959 SCR  Supl. (1) 792 
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क्यानडामा यस सम्बन्धी संयिु सदनको सर्मर्त ििेको छ। िसले मर्सनोसँग सिायक 
कानूनको र्नयमन ि र्नयन्त्रण गदिछ। 

नेपालको संववधानले प्रत्यक्ष रूपमा यस्तो बोलेको छैन। तथावप, कानून बनाउने अन्तर्निवित 
अर्धकाि संसदलाई मात्र िनुे कुिा स्वीकाि गिेको छ। यिी र्सद्धान्त अनरुूप प्रर्तर्नर्ध सभा ि िाविय 
सभा र्नयमावलीमा प्रत्यायोजित व्यवस्थापनको प्रबन्ध गरिएको छ। िनु र्नयमावली संववधान अन्तगित 
बनेका छन।् ववधायन तथा प्रत्यायोजित ववधायन ऐन िालसम्म बनेको छैन।6 उजल्लजखत र्नयमावलीको 
आधािमा संसदले कायि गनि २०७५ सालदेजख सविय सरुुआत गिेको छ। ति, र्नयमावलीको 
आधािमा यो कायि प्रभावकािी िनु सकेको छैन। यस ववषयमा न्यायपार्लका, कानून व्यवसायी, सिकािी 
वकील सबैको सवियता आवश्यक छ।    

प्रत्यायोजित ववधायन बनाउँदा पालना गनुि पने सतििरू  

प्रत्यायोजित व्यवस्थापन सिकाि वा कुनै र्नकायले स्वत: प्राप्त गने अर्धकाि िोइन। यो 
संसदले ऐन पारित गदािका बखत आवश्यकतानसुाि प्रदान गने ववषय िो। संसदले यो अर्धकाि प्रदान 
गदाि ववर्भन्न सतििरू तोकेि ठदन्छ। नेपालमा पर्न संघीय संसदका र्नयमावलीिरूमा यस्ता सतििरू 
वकटान गरिएका छन।् ती सतिका अधीनमा ििेि मात्र प्रत्यायोजित व्यवस्थापन गनि सवकन्छ। यठद 
ती सति पालना भएका छैनन ्भने त्यस्ता ववधायन वा सिायक कानूनले मान्यता प्राप्त गनि सक्दैनन।् 
यी सतििरू ववर्धशास्त्रीय दृवष्ट ि देशको संववधानलाई ख्याल िाखेि गरिएको िनु्छ। केिी मित्त्वपूणि 
सतििरू यिाँ प्रस्ततु गरिएका छःन-् 

 मूल कानून कुन िो ि त्यसको कुन दफाले यो सिायक कानून बनाउन अर्धकाि ठदएको िो, 
सो खलुाउन ुपछि।  

 सिायक कानून बनाउँदा अरु मूल कानून वा संववधानका कुनै पर्न कुिासँग बाजझन ुिुँदैन।  
 मौर्लक िक ि अदालतका नजिििरू साथै संसदले बनाएका ऐनिरूका ववरुद्ध िनु ुिुदैँन।  

                                                      
6 ववधायन सम्बन्धमा व्यवस्था गनि बनेको ववधेयक िाविय सभाबाट पारित भई प्रर्तर्नर्ध सभामा ववचािार्धन 
ििेको छ। उि ववधेयकमा प्रत्यायोजित ववधायनका सीमा सम्बन्धमा केिी वकटानी प्रबन्ध ििेका छन।्  
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 प्रत्यायोजित ववधायन कुनै पर्न नागरिकलाई सिाय िनु ेगिी, कि लगाउने गिी बनाउन ुिुँदैन, 

िाज्यको सजञ्चत कोषबाट खचि गने गिी, कुनै कोष खडा गने गिी, कोष सञ्चालन गने गिी 
प्रत्यायोजित ववधायन बनाउन पाइँदैन। 

 संसदले प्रत्यायोिन गिेको अर्धकािलाई फेिी सिकािले अरु र्नकाय वा पदार्धकािीलाई पनु: 
प्रत्यायोिन गने गिी प्रत्यायोजित कानून बनाउन पाइँदैन। िस्तै: संसदले र्नयम बनाउन े
अर्धकाि ठदएको छ भने र्नयमले फेरि कायिववर्ध, मापदण्ड, र्नदेजशका बनाउने गिी अरुलाई 
अर्धकाि ठदन र्मल्दैन। यसको र्सद्धान्त छ वक Delegates non protest Delegate अथाित ्
प्रत्यायोजित अर्धकाि पनुः प्रत्यायोिन िुँदैन। यिी र्सद्धान्त अनरुूप कायिववर्ध बनाउने िो 
भने िनसाधािणलाई लाग ुनिनुे, उनीिरूलाई असि नपने खाली कमिचािीको बीचमा मात्र 
लाग ुिनुे गिी बनाउन सवकन्छ ि त्यस्तो कायिववर्ध प्रत्यायोजित व्यवस्थापन भन ेिुँदैन। 
प्रत्यायोजित व्यवस्थापन अदालतबाट स्वीकायि िनु्छ ति आन्तरिक कायिववर्ध अदालतबाट 
स्वीकायि िुँदैन।  

 प्रत्यायोजित ववधायन अर्नवायि रूपले प्रकाशन गनुि पदिछ। अप्रकाजशत कानून िनतालाई लाग ु
गनि पाइँदैन। कानूनको अज्ञानता क्षम्य िुँदैन भने्न र्सद्धान्त छ। यिी र्सद्धान्त अनरुूप सबै 
कानून प्रकाशन गनुि पदिछ। यसिी प्रकाजशत कानून अबको सन्दभिमा प्रदेश, स्थानीय तिको 
िािपत्रमा प्रकाजशत गनुि पछि। संघीय कानून अन्तगितको प्रत्यायोजित ववधायन नेपाल 
सिकािको िािपत्रमा प्रकाशन गनुि अर्नवायि छ। ऐन अनसुाि र्नयम मात्र बनाए पगु्नेमा ऐनले 
त्यो ऐनमा नै र्नयम बनाउन ेअर्धकाि ठदएको िनु्छ। त्यो र्नयम िािपत्रमा प्रकाशन िनु्छ। 
ति कुनै यस्ता ऐन िनु्छन,् मापदण्ड तोक्न ुपने, र्नदेजशका बनाउन ुपने अर्न मात्र ऐन िाम्रोसँग 
कायािन्वयन िनुमेा ऐनमा भएको कुिाको अधीनमा ििेि मात्र बनाउन ुपछि, र्नयमको आधािमा 
िोइन।  

 ऐनमा नभएको सािवान ् कुिा substantive Matter प्रत्यायोजित ववधानमा लेख्न र्मल्दैन। 
कायिववर्धगत कुिा मात्र लेख्न ुपने आधािभतू र्सद्धान्त िो। ऐनले तोकेको कुिा मात्र प्रत्यायोजित 
ववधायनमा िनु ुपछि ऐनलाई घटाउने वा वढाउने वा कुिा थप्ने वा जझक्न ेगिी र्नयम र्नदेजशका 
वा कायिववर्ध  बनाउन पाइँदैन।  

 अदालतको अर्धकािके्षत्रलाई प्रभाव पने गिी बनाउन पाइँदैन।  
 कुनै सर्मर्त बनाएि सो सर्मर्तले र्नणिय गने, बैिक भत्ता खाने गनि पाइँदैन।  
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 भतूप्रभावी िनुे गिी र्नयम बनाउन पाइँदैन। यसको मतलव पर्छ र्नयम बने्न, ति लाग ुभन े
अगार्डदेजख नै िनुे गिी बनाउन पाइँदैन।  

 संववधानसँग बाजझने गिी बनाउन पाइँदैन।  
 यस्ता प्रत्यायोजित ववधायन सामान्यतः संसदमा यथाशीघ्र पेस गनुि पने िनु्छन।् यीनैको 

आधािमा प्रत्यायोजित ववधायनको र्नयमन संसदले गनुि पदिछ। यसको वावषिक प्रर्तवेदन बनाएि 
संसदमा पेस गन ुपछि। वावषिक प्रर्तवेदन कायािन्वयन भयो वक भएन भनेि सर्मर्तले अनगुमन 
गिी नभएको भए पनुः संसदमा पेस गनुि पदिछ। यसिी प्रर्तवेदन पेस भएपर्छ संसदमा छलफल 
भई मन्त्रीले िवाफ ठदन ेव्यवस्था अर्नवायि छ। तत्पिात ्प्रर्तवेदन पारित भएपर्छ सो अनरुूप 
मन्त्रीले अर्नवायि पालना गनुि पदिछ।  

प्रत्यायोजित ववधायन र्नयमनमा भरू्मका ि जिम्मेवािी 

सामान्यतः प्रत्यायोजित ववधायन भन्नाले र्नयम, ववर्नयम, आदेश, र्नदेजशका, कायिववर्ध, मापदण्ड, 
ठदग्दशिन आठद नामले बनाइन्छ। यी सबै संसदले अर्धकाि ठदएमा मात्र बनाउन पाइन्छ। ववशेष 
ऐनमा बािेक सामान्यतः संसदले र्नयम बनाउने अर्धकाि ठदन ुउपयिु िनु्छ। र्नयम बनाउने अर्धकाि 
ठदँदा पर्न ववषय तोकेि ठदन ेर्थती िाम्रो िो। िस्तै: न्याय प्रशासन ऐन, २०७३ को दफा ३६ को 
उपदफा (२) मा उल्लेख छ "... देिायका ववषयमा र्नयम बनाउन सक्नेछः- 

क. उच्च अदालतको अर्धकािक्षते्रको प्रयोग एक वा एकभन्दा बढी न्यायाधीशिरूको इिलासबाट 
गने सम्बन्धी व्यवस्था, 

ख. सवोच्च अदालत बािेक अन्य अदालतमा उििुी, पनुिावेदन वा र्नवेदन दायि गने कायिववर्ध 
सम्बन्धी अन्य ववषय, 

ग. मदु्दा दोिोर् याइ  िेने अनमुर्त सम्बन्धी व्यवस्था।” 

ति कैयौँ ऐनमा आिकल र्नयम बनाउने अर्धकाि भनेि नेपाल सिकािले यो ऐन कायािन्वयन 
गनि आवश्यक र्नयम बनाउन सक्नछे भनेि लेखी अर्धकाि ठदएपर्छ सिकािले मनलाग्दी र्नयम 
बनाउन पाउने भयो। यो एक प्रकािको खाली चेकमा सिी गिेि ठदए िस्तो भयो। यसो गनुि बेठिक 
िो। िस्तो: घिेल ुविंसा (कसिु ि सिाय) ऐन, २०६६को दफा १७। 
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प्रत्यायोजित ववधायन मनलाग्दी वनु्न, ऐनर्बना र्नदेजशका बनु्न, अप्रासवङ्गक ऐन देखाएि कायिववर्ध 
बनु्न, र्सद्धान्त र्मचेि मापदण्ड बनु्नमा को दोषी? यस प्रश्नको उत्ति सजिलो छ। संसद, सिकाि ि 
सिकािका पदार्धकािीिरू दोषी िनु।् संसदले ववधेयकमा छलफल गदाि प्रत्यायोजित ववधायन बनाउन 
कुन-कुन दफामा उल्लेख गरिएको छ, िेिेि त्यो आवश्यक छ, छैन? सिकािसँग स्पष्टीकिण माग 
गनुि पनेमा बरु यो तोवकए बमोजिम गिौँ, यस बािे धेिै छलफल नगिौँ भने्न आवाि सरु्नन्छ। यस्तो 
भनु्नको पछार्ड सासंद ववकासकमीको रूपमा आफूलाई जचनाउन लालावयत भएि कानून बनाउने काममा 
उदार्सन देजखन ुिो। प्रत्यायोजित व्यवस्थापनको कुिा ऐनमा वकन, कर्त ि किा ँिाख्न ेगिेि ववधेयक 
ल्याएको छ? त्यो अध्ययन, छलफल गनुि सांसदको मखु्य काम िो। त्यसैगिी ववधेयक प्रमाणीकिण 
भएपर्छ प्रत्यायोजित ववधायन बनाए की बनाएनन?् बनाएको भए कर्त बनाए? कसिी बनाए भनेि 
खोजि गनुि पर्न सांसदको काम िो। ििेक कायिलयमा कानून बमोजिम काम िनु्छ। ति त्यो कानून 
कस्तो छ भनेि संसदले िेने चलन छैन। िसको कािण िनताले सिकािी काममा सधैँ झञ्झट द:ुख 
ि अनावश्यक खचि गनि बाध्य भएका छन।् तसथि, सांसदले ठिक कानून ठिक समयमा ठिक तरिकाले 
बनाउन ुउसको प्रथम कतिव्य िो। ति यिी कतिव्य पूिा नगरिठदएका कािण भ्रष्टाचाि मौलाएको छ ि 
सिकाि बदनाम भएको छ। िनताले द:ुख पाएका छन।् सिकािी कायिलयमा समयमा काम िनु 
सकेको छैन। तसथि संसद कानून बनाउन सविय िनुकुो ववकल्प छैन। ववकासका कायि कायिपार्लकाले 
संसदले बनाइठदएको बिेट कानून ि सिकािका माध्यमबाट गने िो।     

सिकािले इमानपूविक प्रत्यायोजित व्यवस्थापनको कायि गनुि पछि। संसदले ठदएको अर्धकाि 
दरुुपयोग गनुि िुँदैन। प्रत्यायोजित ववधायनको सामान्य र्सद्धान्त र्मच्न ुिुँदैन। त्यस्तै न्यायपार्लकाले 
पर्न प्रत्यायोजित ववधायनका बािेमा न्यावयक िाचँ गनि ि सच्याउन वा बदि गनि सक्ने िुँदा त्यता 
ध्यान ठदन िरुिी छ। नागरिक समािले पर्न प्रत्यायोजित ववधायनको बािेमा ध्यान ठदन िरुिी छ। 
ववर्भन्न संघ संस्था यसको मखु्य भरू्मका िनु िरुिी छ। िस्तो वाि एसोर्सएसन, उद्योग वाजणज्य संघ, 
ववर्भन्न पेशागत संस्थािरू। मखु्य काम भने संसदकै िो। संसदले प्रत्यायोजित ववधायन पिीक्षण गिी 
सिकािलाई सच्याउन वा सो बेठिक देजखएमा बदि गनि र्नदेशन ठदन सक्न े व्यवस्था छ। यस्तो 
र्नदेशन सिकािले मानु्न पने संसदीय र्सद्धान्त िो।  

बेलायत लगायत कमनवेल्थ मलुकुिरूमा subordinate or subsidiary Legislation भने्न 
गरिन्छ। अमेरिकामा यसलाई Administrative Regulation ि अन्य मलुकुमा Implementing 
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Decrees भने्न गिी प्रत्यायोजित ववधायन बनाउने गरिएको पाइन्छ। यसको सरुुआत भन ेबेलायतको 
िेनिी आिौँ बादशािको पालाबाट सन ्१५३९ बाट सरुु भएको भने्न मान्यता छ।   

अविले संसािमा संसदको प्रभावकारिता िर्त बढ्छ उर्त लोकतन्त्र सवल िनु्छ भने्न मान्यता 
छ। उदाििणका र्नम्ती बेलायत अिेर्लया ि न्यजुिल्याण्ड िो। बेलायतमा १९४६ मा नै Statutory 

Instrument Act िािी गिेि अधीनस्थ ववधायनलाई र्नयन्त्रण गने काम गरियो। भाितमा भने केिी 
लजचलो व्यवस्था छ। त्यिा ँसवोच्च अदालतले एउटा ऐनका बािेमा अर्नवायि संसद समक्ष पेस गने 
भनी र्नदेशन ठदएको र्थयो। भाितमा दवैु सदनमा प्रत्यायोजित व्यवस्थापन िेने सर्मर्त छ। नेपालमा 
िाविय सभामा अलग्गै ववशषे सर्मर्त छ भने, प्रर्तर्नर्ध सभा, प्रदेश सभामा ववषयगत समीर्तले नै िेने 
व्यवस्था छ। बेलायतमा पर्न सम्बजन्धत सर्मर्तले नै िेने व्यवस्था छ।  

र्नष्कषि 

प्रत्यायोजित व्यवस्थापनका केिी कुिा पनु: प्रत्यायोिन िनु सक्छ भने कैयौँ कुिा पनु: 
प्रत्यायोिन िनु सक्दैन। प्रत्यायोजित व्यवस्थापनका मूलभतू कुिा बझु्न आवश्यक छ। अर्न मात्र 
कानूनको पिीक्षण गनि सवकन्छ। यसिी िेदाि संसदले पूिै समय कानून बनाउन ेकाममा व्यस्त िनु े
देजखन्छ। यसो गरिएमा चनुावमा प्रर्तस्पधाि पर्न कानून र्नमािणको आधािमा नै िनुे प्रचलन  र्बस्तािै 
बढ्दै िान्छ। अर्न वास्तववक कानून र्नमािता (Law Maker) िनु सवकन्छ। िािनीर्त शून्य भएको 
ि संसदको अर्धकाि खास नभएको र्निंकुश व्यवस्था ििेको अवस्थामा िनता फकाउन कायिपार्लकाको 
काम पर्न म गछुि भनेि बेठिक प्रचलन बसार्लएको अवस्था िो। अब त्यस्तो िुँदैन। संघीयताको ममि 
अनरुूप चल्न ुपछि। कायिपार्लका, न्यायपार्लका, व्यवस्थावपकाको काम अनसुाि सबै अङ्ग चल्न ुपछि। 
यसलाई अदालतमा पने ि पिेका सबै मदु्दामा सिायक कानूनका बािेमा मदु्दामा प्रवेश गनुि अगार्ड नै 
अदालतले ववचाि गनुि पछि िसिी िद म्याद, िकदैया, के्षत्रार्धकाि िेछि त्यसैगिी उल्लेख गरिएका 
सिायक कानून वैध छन ्वा छैनन?् मार्थ उल्लेख गरिएका र्सद्धान्त बमोजिम छन ्वक छैनन?् िेिेि 
त्यसलाई ग्रिण गने वक नगने भनी अदालतले बोल्न ुपनेमा प्रायः ती सिायक कानूनका आधािमा 
फैसला गरिएको पाइन्छ। यसलाई अदालतले सच्याउन ुवाञ्छनीय छ। कानूनका सामान्य र्सद्धान्त 
ववपिीत प्रत्यायोजित व्यवस्थापन नभएका ववर्भन्न नामका सिायक कानूनिरू यो अदालत स्वीकाि 
गदैन भनेि भन्न सक्न ुपदिछ। प्रत्यायोजित व्यवस्थापनका मलुभतू र्सद्धान्त बािेकका सिायक कानूनका 
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नाममा आयो भने यो कानून िोइन भन्न सक्न ुआिको अदालतको आवश्यकता िो, िसबाट करिब 
पचास प्रर्तशत भ्रष्टाचाि र्नयन्त्रण िनु सक्छ। कायिपार्लकाले बनाइििेका करिब ८० प्रर्तशत कानून 
र्नस्तेि पािेि संसदलाई कानून बनाउन ेथलोको रूपमा ववकास गनुि सबैको दावयत्व िो। सांसदले यो 
काम प्राथर्मकताका साथ गनुि र्नतान्त वाञ्छनीय िनु्छ। 

सन्दभि सामग्रीः 

नेपालको संववधान, 

िाविय सभा र्नयमावली, २०७५ 

प्रर्तर्नर्ध सभा र्नयमावली, २०७९ 

प्रत्यायोजित व्यवस्थापन तथा सिकािी आश्वासन सर्मर्तका वावषिक प्रर्तवेदनिरू, 

भाितको संववधान। 

 
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संघीय शासन प्रणालीमा जिम्मेवािी बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्ध 
व्यवस्थापन 

िामहरि थापा✍ 

सािाशं 

संववधान एवं प्रचललत कानूनहरूले संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहहरूबीचको जिम्मेवािी बााँडफााँट 
गननकुा साथै तहगत अन्तिसम्बन्ध, सहकारिता, सहअजस्तत्व ि समन्वयको लसद्धान्तमा आधारित हनने 
व्यवस्था गिेको छ। संघीय संिचनामा बहनसिकािको प्रलतलनलधत्व िहने ि स्वशासन एवं 
सहशासनको अभ्यास गरिने हननाले आआफ्ना काम, कतवु्य, अलधकाि, जिम्मेवािी तथा दावयत्वप्रलत 
सचेत ि िवाफदेही गिाइएको छ। त्यस्ता अलधकाि ि दावयत्वको सही कायाुन्वयन गन,ु िाज्यका 
शासकीय पात्रहरूमा हनने गिेको "Bigger Slice of the Pie", "Power up to me", "Central 

Mentality" िस्ता प्रवजृिहरूलाई संघीयताको मम ुि भावना बमोजिम सकािात्मक रूपान्तिण गिी 
संघीय शासन प्रणालीको सबलीकिण ि सघनीकिण गन ुजिम्मेवािी बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्धको 
व्यवस्थापन गरिएको हनन्छ। संघीयता कायाुन्वयनका लालग संघीय, प्रादेजशक तथा स्थानीय तहमा 
आवश्यक कानून लनमाुण ि नलतिामूलक कायाुन्वयनमा ववधावयका ि िािनीलतक नेततृ्वलाई 
समन्वय, सहयोग ि सहकायमुा प्रशासकीय कमचुािीको महत्त्वपणू ुभलूमका िहन्छ। कानूनहरूको 
लनमाुण ि लनममु कायाुन्वयन, प ननलेखन भइिहेको कायवुवस्ततृीकिण प्रलतवेदनको पणूतुा ि स्वीकृलत 
साथै समय सीमा सवहतको काययुोिनाको दरिलो कायाुन्वयन, िाज्य ि गैििाज्य पात्रहरूको सोच, 

व्यवहाि ि कायशैुलीको संघीयताको मम ुबमोजिम रूपान्तिण, छरितो सिकाि ि बललयो प्रलतपक्ष, 

िािनीलतक लनष्ठा, नैलतकता, सदाचारिता सवहतको प्रलतबद्धता, प्रशासलनक व्यावसावयकता ि कवटबद्धता 
एवं संसद, सञ्चाििगत ् ि आमनागरिकको लनगिानी ि खबिदािी िस्ता पक्षहरू संघीय शासन 
प्रणालीमा कायजुिम्मेवािी बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापन सनधािका अलनवाय ुसतहुरू हनन।् 

प्रमनख शब्दावली :कायवुवस्ततृीकिण, िािनीलतक लनष्ठा, नैलतकता, सदाचारिता, कायजुिम्मेवािी बााँडफााँट। 

 

                                                      

✍उपसजचव, संघीय संसद सजचवालय 
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ववषय सन्दभ ु

नेपाल लगायत ववश्वका २८ मनलनकहरूले हाल संघीय शासन प्रणालीको अभ्यास गरििहेका 
छन।् ववश्वका १५ अलत ववकलसत लोकताजन्त्रक मनलनकहरूमध्ये ११ देशमा एकात्मक शासन प्रणाली 
ि बााँकी ४ मनलनकमा संघीय शासन प्रणाली िहेको देजखन्छ। नेपालको संववधानको धािा ४ ले नेपाल 
स्वतन्त्र, अववभाज्य, सावभुौमसिासम्पन्न, धमलुनिपेक्ष, समावेशी, लोकतन्त्रात्मक, समािवादउन्मनख, संघीय 
लोकताजन्त्रक गणतन्त्रात्मक िाज्य हनने व्यवस्था गिेको छ . धािा ५६ मा संघीय लोकताजन्त्रक गणतन्त्र 
नेपालको मूल संिचना संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह गिी तीन तहको हनने ि नेपालको िाज्य शजिको 
प्रयोग संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहले गने  प्रावधान छ। संववधानको अननसूची-५ देजख ९ सम्म संघ, प्रदेश 
ि स्थानीय तहको एकल ि साझा अलधकाि तथा कायजुिम्मेवािीको बााँडफााँट, संववधानको भाग-२० मा 
संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीचको अन्तिसम्बन्ध सम्बन्धी ववलभन्न व्यवस्थाहरू, धािा २३४ मा 
अन्तिप्रदेश परिषद्, संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह समन्वय तथा अन्तिसम्बन्ध ऐन, २०७७ ि अन्तिसिकािी 
ववि व्यवस्थापन ऐन, २०७४ ले गिेका प्रावधानहरू लगायतको नीलतगत, कानूनी, संस्थागत, प्रणालीगत 

तथा काय ुप्रवियागत व्यवस्थाहरूको प्रबन्ध भए तापलन अन्तितह, सिकाि, लनकायका कायजुिम्मेवािी, 
अलधकाि, दावयत्व ि िवाफदेवहतामा दोहोिोपना, अस्पष्टता एवं द्वन्द्वको अवस्था पूण ुरूपमा लनिाकिण 
हनन सकेन, परिणामस्वरूप अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनमा अपेजक्षत सफलता हालसल गन ुसवकएन ि आम 
नागरिकको असन्तनवष्टहरू सतहमा देखा पन ुथाल्यो। 

संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीच कायजुिम्मेवािी बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनको संवैधालनक ि 
कानूनी प्रबन्ध 

देश संघीयतामा गएसाँगै िािनीलतक संघीयताले करिब पूणतुा पाइसकेको अवस्था छ। वविीय 
संघीयता सघनीकिण ि सनदृढीकिणको चिणमा छ। प्रशासलनक संघीयताले अझै पूणतुा पाउन सकेको 
छैन। संघीय लनिामती सेवा ऐन, ववद्यालय जशक्षा ऐन, ववश्वववद्यालय जशक्षा ऐन िस्ता संघीयता 
सनदृढीकिणका लालग कोशेढनङ्गा मालनएका ऐनहरू िािी हनन सकेका छैनन।् संघले िािी गनन ुपने कैयौँ 
संघीय कानूनहरू अझै िािी भएका छैनन।्  प्रदेशमा पलन त्यही अवस्था छ। कलतपय स्थानीय 
तहहरूले आफ्नो अलधकािके्षत्रका ववषयहरूमा कानूनहरू लनमाुण गिेकका छन।् ति, यस सम्बन्धमा 
संघीय ि प्रदेश कानूनको अभावमा ववलध व्यवस्थापन सम्बन्धी कानूनी िवटलताहरू उत्पन्न भएका छन ्

.  अकोलति अलधकािक्षेत्रका ववषयहरूका कािण अदालतबाट कलतपय कानूनहरू बदिभागी भएका पलन 
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छन।् कलतपय  कानूनहरू अन्य सम्बजन्धत कानूनको अभावमा कायाुन्वयन हनन नसकेको अवस्था पलन 
छन।् 

संववधानले संघीय प्रणालीसवहतको लोककल्याणकािी िाज्य व्यवस्था स्थापना गने सङ्कल्प ि 
अठोट गिेको छ। तीनै तहका सिकािहरूबीच अन्तिसम्बन्ध तथा वववाद लनरूपणको नीलतगत, संस्थागत 

ि प्रवियागत व्यवस्था एवं तीन तहहरूका शजि ववन्यासको संवैधालनक एवं कानूनी व्यवस्था गरिएको 
छ। आफ्नो अलधकािके्षत्रका ववषयमा संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहले कानून बनाई कायाुन्वयन गन ुसक्न े

व्यवस्था छ। साझा अलधकािहरूको सन्दभमुा संघीय कानूनसाँग नबाजझने गिी प्रदेश ि स्थानीय तहहरूले 
कानून बनाउन सक्छन।् प्रदेश ि स्थानीय तहको बिेट पेस गने समय संघीय कानून बमोजिम हनने, 
तीनै तहहरूले प्राकृलतक स्रोतको उपयोग ि ववकासबाट प्राप्त लाभको समन्यावयक ववतिणको व्यवस्था 
गनन ु पने, आलथकु कायपु्रणाली तथा वविीय अननशासनमा एकरूपता कानून बमोजिम हनने लगायतका 
कानूनी व्यवस्था  गिेको अवस्था छ। अत: तीनवटै तह ि सिकािहरूबीच कायजुिम्मेवािी बााँडफााँट ि 
अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनका लालग संववधान तथा प्रचललत कानूनहरूले गिेका नीलतगत, संस्थागत, 

प्रणालीगत प्रबन्धहरूलाई सङ्क्क्षेपमा देहाय अननसाि उल्लेख गरिएको छ:- 

 संववधानको धािा ५६ ले संघीय लोकताजन्त्रक गणतन्त्र नेपालको मूल संिचना संघ, प्रदेश ि 
स्थानीय तह गिी तीन तहको हनने ि नेपालको िाज्य शजिको प्रयोग संघ, प्रदेश ि स्थानीय 
तहले यो संववधान ि कानून बमोजिम गने व्यवस्था गिेको। 

 संववधानको धािा ५७ ले िाज्यशजिको बााँडफााँटको प्रबन्ध गिेको। सो बमोजिम अननसूची ५, 

६ ि ८ मा िमशM संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहको एकल अलधकािहरू धािा ३५, २१ ि २२ 
एवं अननसूची ७ ि ९ मा िमश: संघ ि प्रदेश तथा संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहको साझा 
अलधकािहरू २५ ि १५ वटा हनने गिी बााँडफााँट गिेको। 

 संववधानको धािा २२६ मा गाउाँ सभा ि नगि सभाले संववधानको अननसूची ८ ि ९ बमोजिमको 
सूचीमा उजल्लजखत ववषयमा आवश्यक कानून बनाउन सक्ने ति त्यस्तो कानून बनाउने प्रविया 
प्रदेश कानून बमोजिम हनने प्रबन्ध गिेको।  

 संववधानमा उजल्लजखत लनदेशक लसद्घान्त तथा नीलतले सहकारितामा आधारित संघीयताको 
परिकल्पना गिेको छ। संघीय इकाइहरूबीचको कायजुिम्मेवािी ि अन्तिसम्बन्धको संवैधालनक 
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आधािहरूबािे संववधानको भाग २० मा िहेको संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीच अन्तिसम्बन्ध 
अन्तगतु धािा २३१ देजख २३७ मा व्यवस्था गिेको।  

 संववधानको धािा २३१ ले संघीय कानून नेपालभि वा आवश्यकता अननसाि नेपालको कन नै 
के्षत्रमा मात्र लागन हनने गिी बनाउन सवकने, प्रदेश कानून प्रदेशभि वा आवश्यकता अननसाि 
प्रदेशको कन नै के्षत्रमा मात्र लागन हनने गिी बनाउन सवकने व्यवस्था गिेको।  

 संववधानको धािा २३२ ले तीन तहबीचको अन्तिसम्बन्ध सहकारिता, समन्वय ि 
सहअजस्तत्वको लसद्धान्तमा अधारित हनने प्रष्ट व्यवस्था गिेको। नेपाल सिकािले िाविय महत्त्वका 
ववषयहरूमा प्रदेश सिकािलाई ि आफै वा प्रदेश सिकाि माफुत स्थानीय तहहरूलाई लनदेशन 
ददन सक्ने, कानून बमोजिमको सनिक्षा, व्यवहाि ि सनववधामा नागरिकहरूबीच ववभेद नहनन े
व्यवस्थासमेत संववधानले गिेको।  

 संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहहरूबीच समन्वय गन ुसंघीय संसदले आवश्यक कानून बनाउन सक्न े

धािा २३५। सो बमोजिम तीनै तहका सबै प्रकािका सम्बन्ध ि वववादलाई ब्यवजस्थत गने 
संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह समन्वय तथा अन्तिसम्बन्ध ऐन २०७७ लनमाुण भई कायाुन्वयन 
भइिहेको। 

 संववधानको धािा ५९ ले आलथकु अलधकािको प्रयोग ि धािा ६० ले िािस्व स्रोतको बााँडफााँट 
सम्बन्धी ववलभन्न व्यवस्थाहरू गिेको। 

 अन्तिप्रदेश तथा स्थानीय तहहरूबीच वविीय सम्बन्धलाई व्यवजस्थत गन ुअन्तिसिकािी ववि 
व्यवस्थापन ऐन २०७४ लनमाुण भई कायाुन्वयन भइिहेको। 

 तीनै तहहरूबीच समन्वय कायम गिी वववादहरू समाधान गन ु प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा 
अन्तिप्रदेश परिषद्को गठन भएको धािा २३४।  

 प्रदेश ि स्थानीय तहहरूबीच समन्वय तथा िािनीलतक वववादहरू समाधानका लालग प्रदेश 
सभाले भलूमका लनवाुह गन ुसक्ने व्यवस्था िहेको। 

 वविीय अन्तिसम्बन्ध ि वविीय सङ्घीयता कायाुन्वयनका लालग िाविय प्राकृलतक स्रोत तथा 
ववि आयोग ऐन, २०७४ ि सो बमोजिम गदठत िाविय प्राकृलतक स्रोत तथा ववि आयोग 
िहेको। 

 प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा िाविय समन्वय परिषद्, मनख्यमन्त्रीको अध्यक्षतामा प्रदेश समन्वय 
परिषद् ि प्रदेश सभाहरू वियाशील िहेको। 
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 जिल्लालभत्रका स्थानीय तहहरूबीच समन्वय गन ु जिल्ला सभा ि जिल्ला समन्वय सलमलतको 
व्यवस्था एवं नगि सभा ि गाउाँ सभाको प्रबन्ध िहेको।  

मालथ उजल्लजखत कानूनी प्रबन्धका साथै नेपाल सिकािद्बािा स्वीकृत कायवुवस्ततृीकिण 
प्रलतवेदनमा संववधानका अननसूचीलाई केलाएि संघको ८७०, प्रदेशको ५६५ ि स्थानीय तहको ३६० 
गिी कन ल १,७९५ प्रकृलतको कायजुिम्मेवािी ि वियाकलापहरूको पवहचान गरिएको छ भने नेपाल 
सिकािद्वािा कायजुिम्मेवािी ि वियाकलापहरूको अझै सनक्ष्म अध्ययन गिी प्रलतवेदन पेस गने प्रयोिनाथ ु
यसको पननलेखन भइिहेको। 

संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीच कायजुिम्मेवािी बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनको औजचत्य 

बहनसिोकािवाला अथाुत ् िाज्य ि गैििाज्य पात्रहरू सवहतको बहनस्तिीय शासन प्रणालीमा 
आधारित एवं तीन तहको सिकाि एवं संसद÷सभाको प्रबन्ध, संवैधालनक सवोच्चता, लोकताजन्त्रक मूल्य 
तथा मान्यतामा आधारित समािवादउन्मनख अथवु्यवस्था, बहनलवाद, समाननपालतक, समावेशीकिण, 

ववववधतामा एकता ि सहभालगतामूलक शासन व्यवस्थाको प्रत्याभलूत सवहतको संववधानको कायाुन्वयन 
गरििहेका छौँ। संववधानले संघ, ७ प्रदेश ि ७५३ स्थानीय सिकाि िहने पूवमुा कोशी प्रदेशदेजख 

सनदूिपजिम प्रदेशसम्मका प्रदेशहरूमा िमशः १४, ८, १३, ११, १२, १० ि ९ जिल्लाहरू हनने प्रबन्ध 
गिेको छ। संववधानको अननसूची-५, ६ ि ८ मा िमशः संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहको एकल 
अलधकािहरू एवं अननसूची-७ ि ९ मा िमशः संघ ि प्रदेश तथा संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहको साझा 
अलधकािहरू स्पष्ट रूपमा उल्लेख गिेको अवस्था समेत छ। यसिी संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीच 
कायजुिम्मेवािीको बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापन गननकुो औजचत्य÷कािणहरूलाई लनम्नाननसाि 
प्रस्तनत गरिएको छ:- 

 तीनै तहका सिकाि, संसद÷सभालाई आ–आफ्ना काम, कतवु्य, अलधकाि, जिम्मेवािी ि 
िवाफदेवहताको बोध गिाउन ि सो मनताववक आफ्नो कायसुम्पादन प्रभावकािी ि नलतिामूलक 
बनाउन, 

 एक अकाुका काय,ु जिम्मेवािी ि दावयत्वमा दोहोिोपना, भ्रम, अस्पष्टता हटाउन ि िनतालाई 
पनर् याउनन पने सेवा ि सनववधामा एकरूपता ि दोहोिोपना लसिनुा हनन नददन, 
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 तीनै तहका सिकािहरूको तहगत अलधकािको व्याख्या तथा आफ्नो अलधकािक्षेत्रका कायहुरूको 
प्रभावकािी कायाुन्वयनमा समान धािणा बनाउाँदै त्यसका लालग आवश्यक पने नीलतगत, 

संस्थागत, प्रणालीगत व्यवस्था ि कायाुन्वयन तहमा देजखन सक्ने दद्वववधा, अन्यौल तथा 
अस्पष्टताको समाधान गन,ु 

 संघीयताको प्रस्थानलबन्दन कायजुिम्मेवािी ि कायवुवश्लषेण िहेको हनाँदा यसबाट के-कलत आलथकु 
भाि पने हो, के-कस्तो नीलतगत, संस्थागत ि िनशजि आबश्यक पने हो सो कन िाको यवकन 
तथा लनक्यौल गन ुतथा अन्तिसिकािी सम्बन्धलाई मिबनत बनाउाँदै सञ्जालयनि शासकीय 
परिवेशमा संघीय इकाइको सनदृढीकिण गन,ु 

 तहगत सिकािहरूबीचमा लनयलमत अन्तिसम्बन्ध, अन्तिविया स्थावपत गन,ु प्रत्येक तहका 
सिकािको काम ि जिम्मेवािीप्रलत स्पष्ट साझा बनझाइ लनमाुण गिी िनतालाई प्रभावकािी सेवा 
प्रवाह गन,ु 

 संघीय संिचनामा बहनसिकािको प्रलतलनलधत्व िहने ि Self Rule and Shared Rule को अभ्यास 
गरिने हननाले आ–आफ्ना काम, कतवु्य, अलधकाि, जिम्मेवािी ि दावयत्वप्रलत सचेत गिाउन ि 
त्यस्ता अलधकाि ि दावयत्वको सही कायाुन्वयन गन,ु 

 िाज्यका शासकीय पात्रहरूमा हनने गिेको "Bigger Slice of the Pie", "Power up to me", 

"Central Mentality" िस्ता प्रवृजिहरूलाई संघीयताको मम ुि भावना बमोजिम सकिात्मक 
रूपान्तिण गिी संघीयता कायाुन्वयनको सबलीकिण ि सघनीकिण गन,ु 

 तीनै तहका सिकाि ि संसद÷सभालाई आफ्नो अलधकािक्षेत्रको ववषयमा नीलत तथा कानून 
लनमाुण गन,ु सिकािको योिना, नीलत, कायिुम ि बिेटको दोहोिोपना नहनने गिी प्रभावकािी 
ढङ्गबाट कायाुन्वयन गन ुसहयोग पनर् याउन, 

 बहन तहका सिकािहरूका बीच देखापन ुसक्न ेनीलतगत, कायगुत, संिचनागत, प्रवियागत दद्वववधा 
तथा प्रकट हनन सक्न ेकायकेु्षत्रगत द्वन्द्वको अवस्थालाई न्यूनीकिण गन,ु 

 िनतालाई प्रदान गने सेवा, सनववधा, ववकास लनमाुण, ददगो ववकास ि वाताविण संिक्षण िस्ता 
पक्षहरूमा गनणात्मक परिवतनु सवहत प्रभावकािी सेवा प्रवाह गन।ु 
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संघीय शासन प्रणालीमा कायजुिम्मेवािी बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनमा प्रशासकीय 

कमचुािीको भलूमका 

िािनीलतक, वविीय ि प्रशासलनक तीनवटै संघीयताको सफल कायाुन्वयनबाट मातै्र संघीयताले 
पूणतुा पाउन ेगदुछ। बहनसिकाि, ललजखत संववधान, स्वायिता, सीलमत स्वायिता, संवैधालनक सम्बन्ध 
िस्ता ववशेषता भएको संघीयताले िनतालाई केन्रीय शोषणबाट संिक्षण गछु ि नीलत लनमाुण, 

कायाुन्वयन एवं अननगमन, मूल्याङ्कनलाई स्थानीय तहसम्म ववस्ताि गदुछ। तसथ ुसंघीय शासन प्रणालीमा 
कायजुिम्मेवािी बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनमा प्रशासकीय कमचुािीको भलूमका अत्यन्तै 
महत्त्वपूण ुि संघीयताको मेरुदण्ड मालनन्छ, िसलाई देहाय बमोजिम उल्लेख गरिएको छ:- 

 नीलत, कानून लनमाुण, संघीयताको मम ुि भावनाको पैिवी ि िनचेतना अलभवृवद्ध गन ुसहयोग, 

सहयात्रा ि सहकाय ुगनन,ु  
 िािनीलतक पाटी ि नेततृ्वको च ननावी घोषणापत्र बमोजिमको नीलत तिनमुा ि कायाुन्वयनमा 

तदारुकताका साथ समन्वय, सहयोग ि सहकाय ुगनन,ु 
 संघीयताको सफल कायाुन्वयनका लालग आवश्यक संघीय, प्रादेजशक तथा स्थानीय बन्न बााँकी 

कानूनहरूको लनमाुण ि कायाुन्वयनमा ववधावयकालाई समन्वय ि सहयोग गनन,ु 
 प्रशासलनक संघीयताको महत्त्वपूण ुकायभुाि संघीय लनिामती सेवा ऐन िािी गने काम बााँकी 

नै िहेकाले सो कायकुो पूणतुाका लालग िचनात्मक सहयोग गनन,ु 
 कायवुवस्ततृीकिण प्रलतवेदनको पननलेुखन भइिहेकाले सो कायलुाई टनङ्गोमा पनर् याउन समन्वय, 

सहयोग ि सहकाय ुगनन,ु 
 अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनसाँग सम्बजन्धत नीलतगत तथा कानूनी व्यवस्थाहरू एवं आआफ्नो 

काम, कतवु्य, अलधकाि, जिम्मेवािी ि िवाफदेवहताका ववषयमा िािनीलतक नेततृ्वलाई व्याख्या 
गनन,ु बनझाउनन ि आवश्यक समन्वय गनन,ु 

 कमचुािी समायोिन ऐन, २०७५ बमोजिम समायोिन भएका तथा सिकािले ववलभन्न लनकायमा 
खटाएका कमचुािीहरूले "If", "But" नभनी खटाएको लनकायमा हाजिि भई आफ्नो जिम्मेवािी 
ि िवाफदेवहता लनवाुह गनन,ु 
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 सिकािको योिना, नीलत, बिेट ि कायिुम लनमाुण ि प्रभावकािी कायाुन्वयनमा Institutional 

and Organizational Memory प्रदान गनन,ु तन, मन, वचन ि कमलेु सिकािको योिना तथा 
कायिुम कायाुन्वयन गन ुसाहस ि आाँटका साथ उत्प्ररेित भएि लाग्नन, 

 कमचुािी यनलनयनको िचनात्मक भलूमका अपेजक्षत छ। आचािसंवहताको पूण ुपालना गने ि 
आफ्नो ववज्ञता तथा व्यावसावयकताको तटस्थ प्रयोग गिी सिकािले तय गिेको लक्ष्य एवं 
उद्देश्यहरू प्राप्त गन ुलालगपनन।ु  

  

संघीय शासन प्रणालीमा कायजुिम्मेवािी बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापन सनधािको भावी 
कायदुदशा 

  

संघीय शासन व्यवस्थामा अन्तिसिकािी सम्बन्ध÷समन्वय÷सहकायकुा क्षेत्रहरू तोवकएको 
हनन्छ। ववकास ि समवृद्घका लालग सहकाय ुि प्रलतस्पधाु, वृहत ्िाविय वहतका ववषयहरू, िािनीलतक 
वववादका ववषयहरू, अलधकािके्षत्रका ववषयहरू, आलथकु, औद्योलगक ि वाजणज्य सम्बन्धी ववषयहरू, 

आम्दानी, खच,ु िािस्व ि वविीय हस्तान्तिण, प्राकृलतक स्रोत साधन ि पूवाुधाि ववकास, शाजन्त सनिक्षा 
आतङ्कवाद तथा सङ्गदठत अपिाध ववरुद्घको सहकाय,ु ववश्वव्यापी एिेण्डाहरू लगायतको समनजचत 
व्यवस्थापन गनन ुवाञ्छनीय मालनन्छ।  

यसैगिी अन्तिसिकािी वववादका के्षत्रहरू िस्तो प्राकृलतक सम्पदाहरूको प्रयोग ि बााँडफााँट, 

क्षेत्रालधकाि ि सीमा, आलथकु नीलत लनधाुिण, िािस्वको बााँडफाट तथा वविीय स्रोतको सन्तनलन, कानूनको 
लनमाुण ि कायाुन्वयन, सहमलत उल्लङ्घनका ववषयहरू, भावषक, धालमकु ि सांस्कृलतक सम्पदाको प्रयोग, 

प्रदूषणसाँग सम्बजन्धत ववषयहरू, बौवद्धक सम्पजिसाँग सम्बजन्धत ववषयहरू, आन्तरिक सनिक्षासाँग सम्बजन्धत 
ववषयहरू, ठूला आयोिनासाँग सम्बजन्धत ववषयहरू, लाभको बााँडफााँट ि भौलतक संिचना लनमाुण, 

कायजुिम्मेवािी ि वविीय स्रोतबीचका असन्तनलन, िाज्य शजिको प्रयोगको सवाल ि आपसी सहयोगका 
ववषय, संघीय इकाइहरूबीच जिम्मेवािी, स्रोत, साधन ि प्रशासनको साझेदािी, सबै प्रकािका साविुलनक 
सेवाका कमचुािीहरूका सेवा सत ुतथा छनोट सम्बन्धी कानूनहरू संघीय कानूनका न्यूनतम मापदण्डमा 
िहेि लनमाुण हनन न पने ववषय िस्ता के्षत्रहरूमा सनधाि हनन न ि सो ववषयहरूको नलतिामूलक व्यवस्थापन 
हनन समेत आवश्यक देजखन्छ। शासन व्यवस्थाका नीलत, कानून, िािनीलतक, आलथकु, सामाजिक, प्राववलधक 

मनद्घाहरूको व्यवस्थापन िाज्य ि सिकािले सवटक, फलदायी ि नलतिामूलक ढङ्गबाट सही समयमा गन ु
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सक्यो भने मात्र उि िाज्यको शासन प्रणालीले उजचत माग ुसमात्दछ ि िनताले ववकास ि समवृद्धको 
प्रलतफल अननभतू गन ुपाउाँदछ। 

तसथ ुसंघीय शासन प्रणालीमा कायजुिम्मेवािी बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापन सनधािको 
भावी कायदुदशालाई बनदााँगत रूपमा तपलसलमा प्रस्तनत गरिएको छM  

 िािनीलतक सनधािको कायदुदशा 
 िािनीलतक मतैक्य, जस्थिता, तटस्थता, सहमलत, दृढता ि नीलतगत जस्थिताको सनलनजित 

गने, 
 कायजुिम्मेवािी, अलधकाि, िवाफदेवहता तथा अन्य मनख्य ववषयहरूमा िाविय सहमलत 

कायम गने, 
 संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहका कमचुािीहरू तथा िनप्रलतलनलधहरूको मूल्य, नैलतकता, लनष्ठा 

ि व्यावसावयकतामा सनधाि एवं सोच, दक्षता ि नेततृ्व क्षमता सनदृढीकिण गने, 
 "Bigger Slice of the Pie", "Power up to me", "Central Mentality" िस्ता 

प्रवृजिहरूलाई सािभतू व्यवस्थापन गिी संघीयताको मम ुि धमलुाई अक्षिश: परिपालना 
गने संस्कािको संस्थागत सनदृढीकिण गने, 

 संववधानको धािा २३४ मा िहेको अन्तिप्रदेश परिषद्, संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह 

(समन्वय तथा अन्तिसम्बन्ध) ऐन, २०७७ मा िहेको िाविय समन्वय परिषद् ि प्रदेश 
समन्वय परिषद् तथा अन्तिसिकािी ववि व्यवस्थापन ऐन, २०७४ मा िहेको 
अन्तिसिकािी ववि परिषद्को बैठक लनयलमत बस्न े ि कायजुिम्मेवािी तथा 
अन्तिसम्बन्धमा द्बन्द्ब आउन नददने, 

 तीनै तहका सिकािहरूले आफ्ना वियाकलाप ि व्यवहािमा लोकताजन्त्रक मूल्य, 

मान्यता ि चरित्रको अवलम्बन गने, 
 संघीय शासन प्रणाली ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनको ममलुाई आत्मसात गदै यसको 

सबलीकिणमा समन्वय, सहकाय ुि सहयात्रा गने,  
 साविुलनक िीवनको मूल्य, नैलतकता, सदाचारिता ि मानवीय मूल्यमा आधारित असल 

िािनीलतक संस्कािको ववकास गने, 
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 अन्तिसम्बन्ध सनधािमा िािनीलतक उद्यमशीलताको ववकास ि िािनीलतक स्रोत 
परिचालन गने। 

 नैलतक मूल्य नभएका संस्कृलतको रूपान्तिण गदै, उदाहिणीय नैलतक सङ्गठन लनमाुण ि 
नेततृ्वको प्रदशनु गने। 

 नीलतगत तथा कानूनी सनधािको कायदुदशा 
 संघीय, प्रादेजशक तथा स्थानीय तहमा बन्न बााँकी अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनसाँग 

सम्बजन्धत ि अन्य नीलत तथा कानूनहरूको तत्काल लनमाणु ि प्रभावकािी कायानु्वयन 
गने, 

 कायजुिम्मेवािी ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनसाँग सम्बजन्धत संवैधालनक व्यवस्था एवं 
अन्य नीलतगत तथा कानूनी प्रबन्धहरूको प्रभावकािी कायाुन्वयन गने, 

 प्रशासलनक संघीयताको महत्त्वपूण ुऔिाि संघीय लनिामती सेवा ऐन, ववद्यालय जशक्षा 
ऐन लयायतका कानूनहरू तत्काल िािी गने, 

 बाजझएका, अस्पष्ट, दोहोरिएका कानूनहरूको संशोधन वा खािेिी गने, 
 कायवुवस्ततृीकिण प्रलतवेदनको पननलेखन गिी तत्काल यसलाई अजन्तम रूप ददने ि 

स्वीकृलतपिात ्नलतिामूलक ढङ्गबाट कायाुन्वयन गने। 

 आलथकु सनधािको कायदुदशा  
 आलथकु के्षत्रमा देखापिेका द्वन्द्व, वववाद तथा प्रलतकूल अन्तिसम्बन्धलाई व्यवस्थापन 

गन ु िाविय प्राकृलतक स्रोत तथा ववि आयोगको भलूमकालाई सबलीकिण गिी 
प्रभावकािी बनाउने, 

 वविीय संघीयतामा देखा पिेको Horizontal and Vertical Inequality लाई न्यूनीकिण 
गने, 

 वविीय संघीयता ि वविीय अन्तिसम्बन्धको ममलुाई आत्मसात गिी तीनै तहको 
आन्तरिक स्रोत साधनहरूको पवहचान, अलभलेखीकिण ि तथा ववकासमाफुत 
आत्मलनभिु अथतुन्त्र बनाउन,े 

 तीनै तहमा तीव्र, ददगो ि िोिगािमूलक आलथकु वृवद्ध गिी उत्पादन तथा उत्पादकत्व 
अलभवृवद्ध गने, 
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 अथतुन्त्रका चािवटै खम्बाहरूको सन्तनललत ववकासमाफुत लगानी ि उद्यमशीलताको 
वाताविण लनमाुण गने िसले तीव्र िोिगािी लसिनुा गिोस,् 

 तनलनात्मक लाभका के्षत्रहरूको अध्ययन, अननसन्धान ि ववकास,  प्रत्यक्ष वैदेजशक 
लगानी, वैदेजशक िोिगाि ि ववप्रषेण तथा वैदेजशक व्यापाि अलभवृवद्घमाफुत आलथकु 
रूपले सन्तनललत संघीय तह लनमाुण गने। 

 सामाजिक सासं्कृलतक सनधािको कायदुदशा 
 सांस्कृलतक मूल्यहरूको पननबोध, नैलतक, मानवीय ि उत्पादनकािी मूल्यहरूको ववकास 

एवं ववववधता व्यवस्थापन माफुत अनकेतामा एकता कायम गने, 
 सनलभ तथा गनणस्तिीय स्वास््य सेवा ि लनशनल्क तथा अलनवाय ुमाध्यलमक जशक्षा एवं 

सवसुनलभ तथा गनणस्तिीय व्यावसावयक उच्च जशक्षामाफुत सामाजिक क्षेत्रमा समता 
ि समानता लसिनुा गने, 

 पूण,ु ददगो ि उत्पादनशील सामाजिक सनिक्षा तथा संिक्षण प्रदान गदै सामाजिक 
उििदावयत्व वहन गने, 

 गरिबी लनवािणमाफुत आलथकु सामाजिक रूपमा समतामूलक ि न्यायपूण ुसमाि लनमाुण 
गने। 

 शासकीय, नैलतक, संस्थागत, प्राववलधक एवं ददगो ववकास सम्बन्धी सनधािको कायदुदशा 
 साविुलनक सेवाको सनदृढीकिण, प्रादेजशक सन्तनलन ि िाविय एकता प्रवद्धुन गने,  
 िाविय सदाचाि नीलत तथा मापदण्ड लनमाुण गिी कायाुन्वयन गने, 
 आन्तरिक ि बाह्य लनयन्त्रण पद्घलतको प्रबन्ध गिी देशलाई भ्रष्टाचािमनि बनाउने ि 

सनशासन कायम गने,   
 सनशासन ि पद्घलतको लनमाुण, भ्रष्टाचाि लनयन्त्रण, शासकीय दक्षता ि नैलतकताको 

अलभवृवद्घ, उत्पादनमनखी, नैलतकवान, नागरिकप्रलत उििदायी, िवाफदेही, पािदशी ि 
नवप्रवतनुकािी शासकीय पद्घलतको लनमाुण गने,  

 सेवाको गनणस्ति लनधाुिण तथा सेवाको मूल्यमा अलभववृद्घ गने, 
 बललया संस्थाहरूको लनमाुण, प्रभावकािी लनयमन ि सहिीकिण, समन्वय तथा साझेदािी 

प्रवदु्धन गने, 
 साझेदािी ि खनला शासनको अवधािणालाई कायाुन्वयन गने, 
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 आन्तरिक तथा अन्तिदेशीय अन्तिआवद्धता एवं सहिी बस्ती ववकासको योिना लनमाुण 
ि कायाुन्वयन गने, 

 भौलतक तथा उिाु कनेजक्टलभटीको बललयो प्रबन्ध, सामाजिक, शैजक्षक, स्वास््यका 
गनणस्तिीय पूवधुािहरू, उिाु लसाँचाइ लगायतका पूवाुधािहरूको लनमाुण गने, 

 शासनका िाज्य तथा गैििाज्य सबै पात्रहरू, तहहरू तथा लनकायहरूबीच समन्वय, 

सहकाय ुि साझेदािी गने, 
 प्राकृलतक स्रोतको संिक्षण ि उत्थानशीलताको ववकास, हरित सहिीकिणको ववकास 

गने, 
 अगाुलनक कृवष, हरित वन, नवीकिणीय ऊिाकुो ववकास, वाताविणमैत्री ववकास, ददगो 

ववकास, ददगो पयटुन, ददगो फोहिमैला व्यवस्थापन, हरित पूवाुधािहरूको ववकास, ववपत ्

उत्थानशील ववकास ि पूवाुधािहरूको व्यवस्थापन माफुत ववकासमा द्वन्द्व लसिनुा हनन 
नददने,  

 सनिजक्षत, दीगो, वाताविणमैत्री गाउाँ तथा सहि बनाउनका लालग ववपत ्उत्थानशील िाि 
लनमाुणको गनरु योिना बनाई कायाुन्वयन गने।    

 गनणस्तिीय मानव पनाँिी लनमाणु सम्बन्धी सनधािको कायदुदशा 
 उत्पादनशील, उद्यमशील, व्यावसावयक, नैलतकवान, लनष्ठावान, सीपयनि, दक्ष ि 

व्यावसावयक िनशजि ववकास माफुत मानव पनाँिी लनमाणु गने, िसले कायजुिम्मेवािी 
बााँडफााँट ि अन्तिसम्बन्ध व्यवस्थापनलाई उजचत ददशालनदेश गन ु िािनीलतक 
नेततृ्वलाई सही सल्लाह, सनझाव, समन्वय ि सहयोग गने,   

 प्रशासकीय कमचुािीहरूमा सदाचारिता, इमान्दारिता, पािदजशतुा ि िवाफदेवहताको 
सबलीकिण ि सनदृढीकिण गने।  

लनष्कष ु 

शासकीय प्रणाली अन्तगतु संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीच कायजुिम्मेवािीको बााँडफााँट ि तहगत 
अन्तिसम्बन्ध िननसनकै वकलसमको भए तापलन यस माफुत िनताले न्याय ि स्वतन्त्रता, समता ि समानता, 
ववकास ि समवृद्घको लाभ प्राप्त गिी सनख ि समनन्नलतको अननभलूत गन ुपाएमा मात्र िाज्यको काय ुि 
जिम्मेवािी तथा तहगत अन्तिसम्बन्धले साथकुता हालसल गन ुसक्दछ। िाज्य ि गैििाज्य पात्र, तीनै 
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तहको सिकाि, लनिी क्षेत्र, सहकािी क्षेत्र, गैिसिकािी के्षत्र, नागरिक समाि ि सावभुौम िनता सबैले 
आआफ्नो कायजुिम्मेवािी ि िवाफदेवहतालाई तन, मन, वचन ि कमलेु हृदयङ्गम गिी व्यवहारिक 
कायाुन्वयन गनन ुअलनवाय ुनै छ । कायजुिम्मेवािी बााँडफााँट ि तहगत अन्तिसम्बन्धका संवैधालनक ि 
कानूनी प्रावधानहरू िािनीलतक ि प्रशासलनक नेततृ्वले अक्षिशः परिपालना ि नलतिामूलक कायाुन्वयन 
गन ुसकेमा शासन पद्घलतमा मूल्य, नैलतकता, सदाचारिता, लनष्ठा, पािदजशतुा ि िवाफदेवहता सनदृढ भई 
लोकतन्त्रको सघनीकिण माफुत संघीय शासन प्रणाली सनदृढ हनने ि देशमा सनशासन, ववकास तथा 
समवृद्घ प्राप्त हनने लनजित छ। 

सन्दभ ुसामग्रीहरू  

अन्तिसिकािी ववि व्यवस्थापन ऐन, २०७४ 

नेपालको संववधान 

िाविय प्राकृलतक स्रोत तथा ववि आयोग ऐन २०७४ 

ववलभन्न िाविय तथा अन्तिाविय स्तिका पत्रपलत्रका तथा लेखहरू। 

सोह्रौं योिना (२०८१/०८२-२०८५/०८६) 

संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह -समन्वय तथा अन्तिसम्बन्ध_ ऐन, २०७७ 

संघीय संसद सजचवालय सम्बन्धी ऐन, २०६४ 

संघीय संसद सजचवालय कमचुािी प्रशासन लनयमावली, २०६५ 

संघीय संसद सजचवालय, ववलभन्न मन्त्रालयहरू एवं लनकायहरूको वेबसाइटहरू 

संघीय संसद सेवा स्मारिका, वष ु११, अङ्क १०, मजङ्क्सि २०७९ ि वष ु१२, अङ्क ११, मङ्लसि २०८० 

https://www.moljpa.gov.np 
https://www.ratopati.com/ 
https://lawcommission.gov.np/np 
https://www.nijamatikhabar.com 
 

 
 

https://www.moljpa.gov.np/
https://www.nijamatikhabar.com/archives/731
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सनशासन प्रवदु्धन ि लनष्ठायनि संस्कृलतको ववकासमा सदाचाि नीलतको 
भलूमका 

डा. िोिनाथ पाण्डे✍ 

सािाशं 

लोकतन्त्रमा साविुलनक प्रशासनलाई स्वच्छ, सक्षम, लनष्पक्ष, पािदशी, भ्रष्टाचािमनि, 

िनउििदायी ि सहभालगतामूलक बनाउाँदै कानूनको समान प्रयोग आवश्यक हनन्छ। नेपालले पलन 
सङ्घघीयताको अवलम्बनसाँगै सबै तहमा सनशासनको प्रत्याभलूत गिाउन यस्ता मान्यतालाई आत्मसात ्
गिी व्यवहािमा उतान ुकानूनी, नीलतगत ि संस्थागत मान्यताको ववकास गनन ुअपरिहाय ुछ।भ्रष्टाचाि 
लनयन्त्रण गिी सदाचािमैत्री शासन प्रणाली स्थापना नगिी सनशासनको प्रत्याभलूत हनन नसक्ने हनाँदा 
यसलाई व्याहारिकता ददन घिेलन कानून ि नीलतहरूमा सामवयक परिमािनु गदै कानूनी शासन ि 
सदाचािमनखी वियाकलापलाई िाज्यका तहगत सिकािहरूले समेत पयाुप्त सम्बोधन गनन ुआवश्यक 
छ। यो लेखमा देशमा व्याप्त भ्रष्टाचािको समूल नष्ट गन ुमनहानबाट नै लनिोधात्मक उपाय अपनाउने 
ि शासकीय सनधािका प्रवधनुात्मक वियाकलाप कायाुन्वयन गने माध्यमका रूपमा सदाचाि नीलतको 
भलूमकाको चचाु गरिएको छ। ववशेषगिी संयनि िाि संघ, सनशासनमा सफलता हालसल गिेका 
ववलभन्न देशहरू, नेपालका ववगतका अभ्यास एवं लनष्ठायनि संस्कृलतको ववकासका सन्दभमुा पाठक 
वगकुो ध्यानाकषणु गन ुसकािात्मक ि नकािात्मक पक्षको उल्लेख गरिएको छ। 

शब्दकन ञ्जी: सदाचाि, लनष्ठा, सनशासन, शासकीय सनधाि ,पािदजशतुा।  

पषृ्ठभलूम 

आवलधक लनवाुचन, कानूनको शासन, अलधकािको लनक्षेपण, पािदजशतुा, उििदावयत्व, स्वच्छता, 
सदाचारिता, िवाफदेवहता, नैलतकता िस्ता आधािभतू लोकताजन्त्रक मूल्य मान्यताको अवलम्बनद्वािा 
सनशासन प्रवद्धनु गिी िनताका आवश्यकताको सहि परिपूलत ुगनन ुनै िाज्य सञ्चालनको मूल ध्येय िहाँदै 
आएको छ। यद्यवप खाद्य वस्तनमा अखाद्य पदाथ ुलमसाउने प्रवृजि बढ्यो, तिाईमा प्रहिीले शनद्धीकिण 

                                                      

✍सजचव, संघीय संसद सजचवालय 
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अलभयान चलाउनन पिेको छ। खोटाङमा ववद्याथीले जिजशअलाई नै छड्के लनिीक्षण गन ुववद्यालयमा 
बोलाएको समाचाि आएको छ। फोन ि इन्टिनेट सेवा गलतलो नभए ग्राहकलाई क्षलतपूलत ुददनन पने 
/सेवा प्रदायकको लाइसेन्स खािेि गनन ुपने माग उदठिहेको छ। वढलो न्याय ददनन अन्याय गनन ुहो, 
अवहले न्याय मिेको अवस्था  छ। व्यवसयीद्वािा साल्ट टे्रलडङलाई जचनी लबिी िोक्न दबाब ददएको 
कन िा यत्रतत्र सनलनन्छ। सिकािी कायाुलयमा खनलेआम घनसखोिी भन्दै ट्रान्सपिेन्सी इन्टिनेसनलले 
प्रलतवेदन ददएको छ। सनन समालतन्छ, माललक हिाउाँछन।् ... यस्ता समाचाि ददनाननददन यत्रतत्र 
सनलनन्छ, हेरिन्छ। अवहले पलन िाज्यका संिचनाहरू छन।् अजख्तयाि छ, सतकुता केन्र छ, सीआईबी 
छ। अथाुत,् हेदाु सबै परिपूण ु नै छन,् ति भ्रष्टाचाि छ। एयिपोटुमा सबै ववलध छन।् सामान्य 
नागरिकलाई घडी ि चस्मासम्म फन काल्नन पने ववलध पलन छन ्ि साँगै सनन जक्वन्टलका जक्वन्टल आउन े
बाटो पलन छ। यो के भएको हो? कन नै ठेकेदािले समयमा वकन बाटो बनाउाँदैन?  वकन अननसन्धान 
गनन ुपने संस्थाहरू अननसन्धान गदैनन?् वकन सेवा ददने संस्थाहरूको सेवा कमिोि छ? िवाफदेवहता, 
पािदजशतुा एवं शासकीय सनधािका लालग नीलत कसिी बनाउने,  कसले बनाउने?  नीलतगत तहमा 
िनताको सहभालगता कसिी बढाउने? आि यावत प्रश्नहरू अननिरित छन।् 

   सनशासनको अवधािणा मूलत: िाज्य सञ्चालनका ववववध पक्षमा हनन न पने आमूल परिवतनुसाँग 
सम्बजन्धत छ। लनष्ठा प्रवदु्धन सनशासनको अच नक औषलध भएकाले यसका अन्तयलुाई सूत्रमा हेदाु,  

सदाचारिता वा लनष्ठा (Integrity) = a(A+C+E)-c,   

 िहााँ  A= उििदावयत्व (Accountability), C=सक्षमता (Competence),  

  E= नैलतक व्यवहाि (Ethical behavior), c= भ्रस्टाचाि (corruption) 

 लोकताजन्त्रक शासन व्यवस्थाको सनदृढीकिणको लालग सनशासन अलनवाय ुसत ुहनन ्ि वयनीहरू 
एक अकाुका परिपूिक पलन हनन।् लोकतन्त्रलबनाको सनशासन ि सनशासनलबनाको लोकतन्त्रले देशको 
सवाुङ् गीण ववकासमा मद्दत पनग्दैन। लोकतान्त्रीकिणको अलभयानलाई मिबनत बनाउन सन ्१९९० 
पलछ सनशासनको अवधािणा पलन व्यापक बन्न पनग्यो। यी दनवै अवधािणालाई साँगसाँगै अजघ बढाएि 
मनलनकको सवाुङ्गीण ववकास हालसल गने साथकु प्रयास भइिहेका छन।् लोकताजन्त्रक शासन प द्धलतमा 
शजि पथृकीकिण एवं सन्तनलनको लसद्धान्त अननरूप िनताले च ननेका प्रलतलनलधले िनताको तफुबाट 
शासन सञ्चालन गने व्यवस्था सनलनजित गरिएको हनन्छ। िनलनवाुजचत सभाले कानून लनमाुण गने ि 
सिकािले त्यसको कायाुन्वयन गिी िनस्तिमा ववकास एवं सेवासनववधा पनर् याउने व्यवस्था लमलाइएको 
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हनन्छ। िनलनवाुजचत सभाले तय गिेको कानून परिपालनाको िााँच गिी िनतालाई न्याय ददन ेकाम 
न्यायपाललकाको हनन्छ। सिकािको काममा प्रभावकारिता ल्याउन सिकािको ववस्तारित संयन्त्रको 
रूपमा ववलभन्न स्वतन्त्र, संवैधालनक एवं अन्य संस्थाहरू खडा गरिएका हनन्छन।् यस्ता स्वतन्त्र 
संस्थाहरूको सञ्चालन छन टै्ट कानूनले लनदेशन गदुछ। 

 यसैगिी सिकािको काममा सहयोग पनर् याउन लनिी क्षेत्र, गैिसिकािी के्षत्र, सहकािी क्षेत्र, 
नागरिक समाि तथा सामनदावयक संघसंस्थाहरूले आ-आफ्नो ठाउाँबाट काम गरििहेका हनन्छन।् 
स्वेच्छापूवकु स्वतन्त्र रूपमा काम गने यी संस्थाहरूले संववधान, कानूनको परिलधलभत्र िहेि मनलनकको 
वहत प्रवद्धनु गनन ु पने हनन्छ। त्यस जशलजशलामा संस्थागत व्यावसावयक आचािसंवहताको अलनवाय ु
पालना महत्त्वपूण ुहनन्छ। यद्यवप त्यसको परिपालना एवं नीलत, लनयमको अलधनमा पदालधकािी तथा 
कमचुािीहरू िहन सक्ने सम्भावना िहन्छ। सबै संस्था संववधान, कानूनलभत्र िहेि पद्धलतगत ढङ्गले चल्न 
नखोज्ने कािणले नै सिकािको लनयामक भलूमकाको आवश्यकता पिेको देजखन्छ। यी सबै के्षत्रमा हनन े
भ्रष्टाचाि, अलनयलमतता, अननजचत एवं ववकृलतिन्य कायलेु स्रोत ि साधनको दनरुपयोग एवं असमानता 
बढाइिहेको छ। फलस्वरूपः मनलनकको वहत प्रवद्धुनमा बाधा पनग्ने देजखन्छ। लोकताजन्त्रक शासन 
व्यवस्थामा िािनीलतक दलहरूको महत्त्वपूण ु भलूमका िहेको हनन्छ। िािनीलतक दल िलत बढी 
लोकताजन्त्रक मूल्य, मान्यताप्रलत सिग, प्रलतबद्ध, िनमनखी, िनउििदायी ि कानूनको शासनप्रलत चनाखो 
हनन्छन ्त्यलतनै लोकताजन्त्रक संस्कािको ववकास एवं सनशासन मिबनत हनन्छ। तसथ ुिािनीलतकमी  ि 
उनीहरूका अननयायीहरूको व्यवहािले समािलाई कन न नैलतक धिातलमा िाख्न ेभने्न ववषयको समेत 
लनधाुिण गने हनाँदा वास्तववकतामा सदाचारिताको नैलतक बन्धन यो के्षत्रसाँग बढी िोलडएको छ। 
सनशासनको एक महत्त्वपूण ुखम्बा लनष्ठा  (Integrity) भएकोले त्यसलाई हालसल गन ुसाविुलनक के्षत्रका 
सबै पदालधकािी तथा कमचुािीले देशको संववधान, कानून ि सम्बजन्धत सस्थाको कायपु्रकृलत अननरूपको 
आचिणको पूण ुपालना गनन ुपने हनन्छ। संघीय संिचनामा सबै तहका व्यवस्थावपका, न्यायपाललका, 
कायपुाललकाका तह ि िाज्य सञ्चालनमा संलग्न सबै वकलसमका संस्थाका पदालधकािी तथा कमचुािीका 
लालग छन टै्ट सदाचािका लनयमहरू बनाइएको हनन्छ।  

 सदाचािका लनयमहरू पालना नगनेउपि उपयनि कािबाहीको लालग कानूनी व्यवस्था पलन 
गरिएको हनन्छ। यस्ता लनयमहरूको पालना गनन,ु गिाउनन सम्ब द्ध सबैको कतवु्य हो। यसै त्यलाई 
हृदयङ् गम गिी सबै के्षत्रलाई स्वच्छ, स्वस्थ प्रलतस्पधी  एवं पद्धलतगत रूपमा सञ्चालन गन ुएकीकृत 
रूपमा िाविय सदाचाि नीलत अपरिहाय ुभएको छ। 
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अन्तिावुिय प्रयास  

सदाचाि पद्धलतको ववकासका लालग ववश्वमा धेिै प्रयासहरू भएका छन।् संयनि िाि संघ 
लगायत अन्तिाुविय संस्था तथा क्षेत्रीय स्तिका सङ्गठन एवं िाविय तथा अन्तिाुविय गैिसिकािी 
संस्थाहरूबाट समेत अनकेौँ प्रयासहरू भएको देजखन्छ। यसैगिी लसंगाप नि, मलेजशया िस्ता देशहरूले 
पलन आन्तरिक रूपमा यसको सफल प्रयासहरू गिेका छन।् संयनि िािसंघको महासभाले सन ्२००५ 
देजख भ्रष्टाचाि ववरुद्धको अन्तिाुविय महासजन्ध लागन गर् यो। यसको धािा ८ मा साविुलनक 
अलधकािीहरूको आचािसंवहता सम्बन्धी व्यवस्था लनम्न अननसाि िाजखएका छन:्- 

 प्रत्येक िाज्य पक्षले भ्रष्टाचाि ववरुद्ध लड्नका लालग, आफ्नो कानूनी प्रणालीका आधािभतू 
लसद्धान्तहरू अननरूप हनन े गिी आफना साविुलनक अलधकािीहरूमा अन्य कन िाका अलतरिि 
लनष्ठा, इमान्दािी ि उििदावयत्व अलभवृवद्ध गनेछ। 

 प्रत्येक िाज्य पक्षले साविुलनक कायहुरूको सही, सम्मानिनक ि समनजचत सम्पादनका लालग 
ववशेष गिी, आफ्ना संस्थागत ि कानूनी प द्धलतहरूलभत्र आचािसंवहता ि आचिणका मापदण्डहरू 
लागन गन ुप्रयास गनेछ। 

 प्रत्येक िाज्य पक्षले यस धािाका प्रावधानहरू कायाुन्वयन गने प्रयोिनका लालग, उपयनि 
भएसम्म ि आफ्नो कानूनी पद्धलतका आधािभतू लसद्धान्त अननरूप हनने गिी, महासभाको १२ 
लडसेम्बि १९९६ को प्रस्ताव नं. ५१/५९ को परिजशष्टमा उजल्लजखत साविुलनक अलधकािीका 
अन्तिाुविय आचािसंवहता िस्ता क्षेत्रीय, अन्तिके्षत्रीय ि बहनपक्षीय सङ् गठनका सम्बद्ध 
प्रयासहरूनाई िानकािीमा ललनेछ। 

 प्रत्येक िाज्यपक्षले, आफ्नो मनलनकको कानूनका आधािभतू लसदधान्त अननरूप हनने गिी, कन नै 
साविुलनक पद धािण गिेका व्यजिहरूलाई आफ्नो कायसुम्पादनको लसललसलामा भ्रष्टाचािको 
कन नै काय ुभएको भने्न कन िा िानकािी हनन आएमा, उनीहरूले सो कन िाको सूचना उपयनि 
अलधकािीलाई प्रदान गन ु सहिीकिण गने पद्धलत ि उपायहरू स्थावपत गन ु समेत ववचाि 
गनेछ। 

 प्रत्येक िाज्य पक्षले, उपयनि भएसम्म ि आफ्नो कानूनी पद्मलतका आधािभतू लसद्धान्त अननरूप 
हनने गिी, साविुलनक पदालधकािीले त्यस्तो पदालधकािीको रूपमा आफ्नो कायसुम्पादन गदा ु
स्वाथकुो दवन्दव (Conflict of interest) देजखन सक्ने आफ्ना बाह्य वियाकलाप, िोिगािी, 
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लगानी, सम्पजि ि ठूला-ठूला उपहाि एवं लाभ प्राप्त गने लगायतका कन िा बािे सम्बद्ध लनकाय 
समक्ष घोषणा गने पद्धलत ि उपाय स्थावपत गन ुप्रयास गनेछ। 

 प्रत्येक िाज्य पक्षले आफ्नो कानूनी पद्धलतका आधािभतू लसद्धान्त अननरूप हनन े गिी, यसै 
धािाद्वािा स्थावपत आचािसंवहता वा मापदण्ड उल्लङ्घन गने साविुलनक पद धािण गिेका 
व्यजिहरू ववरुद्ध अननशासनात्मक कािबाही गने वा अन्य उपाय अवलम्बन गनेतफु ववचाि 
गनेछ। 

ववलभन्न क्षते्रीय सङ्गठनहरूले समेत आफ्ना सदस्य िािहरूमा भ्रष्टाचाि लनयन्त्रण ि सदाचाि 
पद्धलतको ववकास गन ुथनप्र ैप्रयासहरू भएका छन ्। त्यस्तै भिाचाि ववरुद्ध वियाशील ववलभन्न अन्तिाुविय 
संघ, संस्थाहरूले सञ्चालन गने गिेका ववलभन्न प्रयासद्वािा ववश्वमा भ्रष्टाचाि ववरुद्ध अलभयान चलेको 
जस्थलत छ। 

नपेालमा भएका प्रयास  

नेपालमा भ्रष्टाचाि लनयन्त्रण तथा सदाचाि प्रवद्धुनका लालग अनेकौँ प्रयासहरू भएका छन।् 
संववधान ि कानूनहरूमा भ्रष्टाचाि लनयन्त्रण सम्बन्धी प्रावधानको व्यवस्था छ। ववलभन्न नीलत तथा 
िणनीलतहरू बनेका छन।् कलतपय संस्थाका पदालधकािी तथा कमचुािीहरूका लालग आचािसंवहताहरू 
बनेका छन।् संवैधालनक लनकायको रूपमा अजख्तयाि दनरुपयोग अननसन्धान आयोग, महालेखा पिीक्षक, 

लोकसेवा आयोग, लनवाुचन आयोग िस्ता संस्थाको व्यवस्था भएको छ। यसैगिी सिकािी संयन्त्र 
अन्तगतु िाविय सतकुता केन्र लगायत ववलभन्न लनकायहरूको गठन गरिएको छ। 

 संवैधालनक व्यवस्था: नेपालको संववधान, २०१६ नेपाल अलधिाज्यको संववधान, २०४७, नेपालको 
अन्तरिम संववधान, २०६३ ि वतमुान नेपालको संववधानका कलतपय मूलभतू प्रकृलतका कन िा 
ववगतको संववधानसाँग लमल्दािनल्दा छन।् अजख्तयाि दनरुपयोग अननसन्धान आयोगको वतमुान 
कायकेु्षत्रलभत्र अननजचत कायलुाई समेवटएको छैन भने हालको संववधानले पलन लनिी के्षत्र, सहकािी 
संस्था, गैिसिकािी संस्था ि ववदेशी गैिसिकािी संस्थामा हनने भ्रष्टाचािलाई स्पष्ट सम्बोधन गिेको 
देजखाँदैन। भ्रष्टाचाि ववरुद्धको िाविय काययुोिनाले लनिी ि गैिसिकािी के्षत्रलाई पलन समेट्न े
योिना बनकेो भएपलन हालसम्म यसमा उल्लेखनीय प्रगलत भएको देजखन्न। 

 कानूनी व्यवस्था: नेपालमा भ्रष्टाचाि लनयन्त्रण गने तथा सनशासन कायम गने सम्बन्धमा धेिै 
अगालडदेजख कानूनहरू बनेका छन।् यसिी बनेका अलधकांश कानूनहरू भ्रष्टाचाि लनयन्त्रणसाँग 
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सम्बजन्धत छन।् लनिामती सेवा ऐनको आचिण खण्डमा लनिामती कमचुािीले पालना गनन ुपने 
आचिण सम्बन्धी व्यवस्था गरिएको छ। लनिामती सेवा ऐनका प्रावधानलाई आधाि मानेि अन्य 
सेवा सम्बन्धी कानूनहरूमा आचिणका लनयमहरू बनाइएको छ। नेपालमा नयााँ कानूनको रूपमा 
िािी भएको सनशासन (व्यवस्थापन तथा सञ्चालन) ऐन, २०६४ ले सनशासन कायम गने ववषय मा 
लनकै िाम्रा प्रावधानहरूको व्यवस्था गिेको छ। लनिामती सेवाका कमचुािीको आचिण सम्बन्धी 
लनयमावली, २०६५ सदाचाि पद्धलतको स्थापनाका दृवष्टले लनकै िाम्रो कानूनी व्यवस्था मालनन्छ। 
भ्रष्टाचाि लनयन्त्रण तथा सनशासन कायम गने सम्बन्धमा समय-समयमा िािी कायाुन्वयनमा िहेका 
कानूनी व्यवस्थाले लनिामती कमचुािीलाई सदाचािी बन्न प्ररेित गन ुसक्छ। 

 योिनाबद्ध ववकासका प्रयास: भ्रष्टाचाि ववरुद्धको िणनीलत तथा काययुोिना, २०६५ तथा भ्रष्टाचाि 
लनयन्त्रण सम्बन्धी संयनि िािसंघीय महासजन्धको कायानु्वयन काययुोिना, २०६९ िस्ता कानूनी 
व्यवस्थाहरू कायाुन्वनमा छन।् यसैगिी न्यायाधीश, संवैधालनक लनकायका पदालधकािी, गैि सिकािी 
संस्था एवं लनिी के्षत्रका व्यवसावयक संस्थाहरूले कायाुन्वयनमा ल्याएका व्यवसावयक आचाि 
संवहताले सदाचाि पद्धलतको ववकासमा सहयोगी हनन सक्छन।् 

लनष्ठा प्रवदु्धनका मूलभतू मूल्य मान्यता  

सदाचाि पद्धलतले वैधालनकता, सेवाभाव, लनष्पक्षता, स्वच्छता, स्वाथिुवहतता, इमान्दारिता, 
कायकुन शलता, पािदजशतुा, जिम्मेवािीता, एवं उििदावयत्व िस्ता के्षत्रलाई समेटेको छ। त्यसैगिी लनणयु 
ि काय ुगदाु सबैप्रलत समानता ि समताभाव झल्कने गिी  काय ुगनन ु पने, समािमा िहेका ज्येष्ठ 
नागरिक, अपाङ्गता भएका व्यजि, गभावुस्थाको मालनस, शािीरिक अवस्थाले अशि व्यजि बालबाललका 
लगायतलाई िाज्यबाट प्रवावहत हनने सेवामा ववशषे प्राथलमकता ददनन पने देजखन्छ। आदि भाव प्रकट 
गने, मानव अलधकािको िक्षा, न्यावयक मनको प्रयोग एवं कायवुवलध लनधाुिण ि समयको परिपालना 
महत्त्वपूण ुिहेका छन।् 

 साविुलनक काम गने जिम्मेवािी पाएका पदालधकािी तथा कमचुािीहरूको व्यावसावयक लनष्ठा 
ि व्यवहािमा देशको संववधान, कानून ि पेशागत मूल्य मान्यताको पालना गने, आफ्नो पेशामा प्रवेश 
गदाु ललएको शपथको पालना गने, सेवा नै धम ुहो भने्न मूल मन्त्रको अवलम्बन गने, समयमा लनणयु 
ि काय ुगने, आफूले गिेका लनणयु ि काय ुपद्धलतमा पािदजशतुा अपनाउने ि यसको िवाफदेवहता 
आफूले ललन,े साधन स्रोतहरूको सही ि इमान्दािीपूवकु अलधकतम उपयोग गने साथै व्यजिगत वहतको 
लालग प्रयोग नगने, पदीय ि व्यजिगत रूपमा सदाचाियनि व्यवहाि गने, वहत वा स्वाथ ुबाजझएको 
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कन िाको अलग्रम ि ललजखत खनलासा गने ि त्यस्तो ववषयमा संलग्न निहने कायलेु लनष्ठा प्रवदु्धनमा सहयोग 
पनर् याउाँछ। इमान्दारिता, तटस्थता, असल चालचलन, उच्च नैलतकता िस्ता व्यबहाि प्रदशनु एवं 
आफूभन्दा मालथका पदालधकािी वा कमचुािीसाँग आदिपूवकु व्यबहाि ि आफू मनलनकाहरूसाँग जशष्ट 
व्यबहाि गनाुले पलन सदाचाि प्रवदु्धनमा टेवा पनर् याउाँछ। 

लनष्ठा प्रवदु्धनका अभ्यासहरू  

ववश्वमा लनष्ठा प्रवदु्धनका लालग ववलभन्न अभ्यास भएका देजखन्छन ्ती मध्ये लनम्न अभ्यासहरू 
बढी प्रभावकािी भएका छन ्: 

 A Lawyer's Approach: ऐनकानूनलाई दरिलो बनाउने, 
 A Businessman's Approach: भ्रष्टाचािमा ललप्त नहोऊन ्भनी पदालधकािीलाई सनववधा प्रदान 

गने (Buy out corruption), 

 A Market or an Economist's Approach: बिािमा प्रलतस्पधाु बढाउने, 
 An Institutional Approach: िािनैलतक एवं नेततृ्वबाट प्रलतबद्धता पूिा गने। 

लनष्ठायनि संस्कृलतको ववकासमा च ननौती  

भ्रष्टाचाि लनयन्त्रण तथा सदाचाि पद्धलतको ववकास गने ववषय आफैमा लनकै च ननौतीपूण ुछ। 
सिकाि एक्लैको प्रयासबाट यो ववषय लनिाकिण हनन सिैन। शासकीय व्यवस्था (Governance 

System) का हिेक के्षत्रमा कानूनको सही ि सम्मानिनक परिपालनामा कमीकमिोिी िवह आएको 
कािण पद्धलतमा आधारित िहेि काम गने परिपाटी कमिोि भएको जस्थलत छ। 

 अवको समयमा व्यावसावयक लनष्ठा ि इमान्दारिताको संस्कृलत आफैबाट स्वघोवषत रूपमा 
व्यवहािमा ल्याउनन पने ववषय च ननौतीपूण ु िहे पलन यसको अपरिहायतुा महसनस भएकोले शासकीय 
कृयाकलापमा लनिी ि संस्थागत के्षत्रको महत्त्वपूण ुजिम्मेवािी ि भलूमका िहन ेभएकाले यस के्षत्रले 
सबैका लालग साझा नैलतक दावयत्व ि व्यवसावयक लनष्ठा साविुलनक गिी पािदशी रूपमा कायाुन्वयनमा 
ल्याउनन पने आवश्यकता महसनस गरिएको छ। 

सदाचाि नीलतको आवश्यकता 

देशको ववकास लनमाुण, सेवा प्रवाह ि शासकीय व्यवस्थाका सबै तहका ववववध प्रवृलत ि रूपका 
अलनयलमतता एवं भ्रष्टाचाििन्य वियाकलापको लनयन्त्रण गिी सदाचाियनि, नैलतकवान, सनसंस्कृत ि 
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समदृ्ध समािको लनमाुण आिको आवश्यिा हो। साविुलनक लनकाय, लनिी क्षते्र, गैिसिकािी एवं 
सहकािी क्षेत्र ि नागरिक समािका संघसंस्था एवं  पदालधकािीसम्म पनगेको भ्रष्टाचाििन्य प्रवृलत, घटना 
ि वियाकलाप एवं अलनयलमतता, वढलासनस्ती, लापिबाही, गलत लनणयु वा अलनणयु तथा यस्तै अन्य 
ववववध ववकृलत ववसङ्गलतको लनिाकिण गनन ु िरूिी भइसकेको छ। यस  वकलसमका ववसङ्गलतको 
लनिाकिणका लालग सिकािद्वािा कायाुन्वयनमा ल्याइएका कानून, नीलत, िणनीलत, काययुोिनाको समीक्षा 
सवहत भ्रष्टाचाि ि अलनयलमतताका सबै साि, रूप ि िङ्गको लनयन्त्रण गन,ु माग ि आपूलत ुदनवै पक्षलाई 
समेट्नका लालग पलन सदाचाि नीलतको आवश्यकता महसनस भएको छ। 

 भ्रष्टाचाि लनयन्त्रण सम्बन्धी संयनि िािसघीय महासजन्धको अननमोदन गने पक्ष िाि भएकोले 
उि महासजन्धका प्रावधानले लसिनुा गिेका दावयत्व पूिा गन ुसदाचाि नीलत बनाई कायाुन्वयन गनन ु
सिकािको दावयत्व बनकेो छ। ववलभन्न क्षेत्रका संस्थाहरूले आचिणगत लनयमहरूको व्यवस्था गने 
िम बढेको भए तापलन त्यस्ता लनयमहरूमा समेत एकरूपता ल्याउन आवश्यक देजखएको छ। 

लनष्कष ु 

शासकीय व्यवास्थामा कानूनको सवह ि सम्मानिनक परिपालनामा कमिोिी िहेको वतमुान 
अवस्थामा  व्यावसावयक लनष्ठा ि इमान्दारिताको संस्कृलत आफैँ बाट स्वघोवषत रूपमा व्यवहािमा ल्याउनन 
पने च ननौती िहेको जस्थलत छ। शासकीय प्रवियामा लनिी ि संस्थागत के्षत्रको महत्त्वपूण ुजिम्मेवािी ि 
भलूमका िहन ेभएकाले भ्रष्टाचाि लनयन्त्रण सम्बन्धी महासजन्धको दावयत्व पूिा गन,ु ववलभन्न संस्थाको 
आचिणका लनयम बनाउने िम बढे पलन एकरूपता नभएको,  सदाचाियनि, नैलतकवान सनसंस्कृत ि 
समदृ्ध समािको लनमाुण हनन नसकेको जस्थलत छ। साविुलनक, लनिी, सहकािी, िािनीलतक लगायत 
समािका सबै के्षत्रमा सदाचारिता कायम गदै संस्थागत सनशासन प्रवदु्धन गने, सदाचाियनि पद्धलतलाई 
संस्थागत गदै सभ्य समाि लनमाुण गने,  सदाचाि सम्बन्धी अध्ययन, अननसन्धान ि लनयमन गने 
संस्थागत व्यवस्था गने, सदाचािका  लनयमहरूको कायाुन्वयन अननगमन ि लनयमन पद्धलतको लनधाुिण 
ि सो अननरूप ऐन कानूनको लनमाुण गने कायलेु शासकीय सनधािमा उपलजब्ध हालसल गन ुसवकन्छ। 
एकीकृत आचािसंवहता एवं सदाचारिता ऐनको लनमाुण, संघ प्रदेश ि स्थानीय तहमा आचािसंवहता एवं 
सदाचारिता ऐनको लनमाुण ि कायाुन्वयन, साविुलनक क्षते्र, लनजि क्षेत्र, गैि सिकािी के्षत्र, सहकािी  
एवं वविीय क्षेत्र, शैजक्षक के्षत्र, धालमकु एवम सांस्कृलतक के्षत्रका संस्थाहरूले आफ्नो कायपु्रकृलत अननसाि 
आचािसंवहता िािी गन ुिरूिी देजखन्छ। त्यसको कायाुन्वयन, अननगमन ि मूल्याङ्कनमा संसदीय सलमलत, 
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न्याय परिषद्, संवैधालनक लनकाय एवं िाविय सतकुता केन्र िस्ता लनयामक लनकायको भलूमका  
प्रभावकािी बनाउनन आिको आवश्यकता िहेको छ। 

सन्दभ ुसामग्री  

संयनि िाि संघ (२००५)। भ्रष्टाचाि ववरुद्धको अन्तिाुविय महासजन्ध, िेनेभा : लेखक। 

नेपाल कानून आयोग (२०१६)। नेपालको संववधान, लेखक। 

नेपाल सिकाि (२००८)। सनशासन (व्यवस्थापन तथा सञ्चालन) ऐन, २०६४, लेखक।  

नेपाल सिकाि (२००९)। लनिामती सेवाका कमचुािीको आचिण सम्बन्धी लनयमावली, २०६५। 

नेपाल सिकाि (२००९)। भ्रष्टाचाि ववरुद्धको िणनीलत तथा काययुोिना, २०६५, लेखक। 

नेपाल सिकाि (२००९)। भ्रष्टाचाि लनयन्त्रण सम्बन्धी संयनि िािसंघीय महासजन्धको कायाुन्वयन 
काययुोिना, २०६९। 

िाविय योिना आयोग (२०२४)। १६ औ ंिाविय पञ्चवषीय योिना, लेखक।   

 

 
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संघीय संसद सचिवालयमा चिन्सी व्यवस्थापन 

िोशन तण्डुकाि✍ 

सािाशं 

चिन्सी मालसामानहरूको योिना तथा अनमुान गनेदेचि िरिद प्रक्रिया, भण्डाि व्यवस्थापन, 

िािी गने, ननिीक्षण तथा सपुरिवेक्षणसम्मको सम्पणूण कायणक्रवनि वा नतनलाई व्यवचस्थत तरिकाले 
िाख्न ेपद्धनतलाई चिन्सी व्यवस्थापन (Inventory Management) भनेि पक्रहिान गनण सक्रकन्छ। 
चिन्सी व्यवस्थापन कायाणलयको एक महत्त्वपणूण के्षत्र हो। चिन्सी व्यवस्थापन सम्बन्िमा नेपालमा 
२००८ सालमा बिेट व्यवस्थाको सरुुआत भएि २०२० माघदेचि नयााँ ढााँिाका चिन्सी से्रस्ता 
प्रणाली लाग ुगरिएको क्रवभन्न दस्तावेिमा उल्लेि भएको पाइन्छ। सिकािी बिेट िकम मखु्यतः 
मालसामान उपलब्ि गने ि सेवाहरू उपलब्ि गने कुिासाँग सम्बचन्ित छ। सामग्रीहरूको सिुक्षा, 
क्रहफाित, अनावश्यक प्रयोग ि क्रहनानमना हनुबाट ननयन्त्रण गनण चिन्सी व्यवस्थापन महत्त्वपणूण छ। 
िनत सिकािी ढुकुटीमा िहेको नगदको सिुक्षा ि क्रहफाित आवश्यक छ, त्यनत नै सिकािी 
कायाणलयमा िहेको चिन्सीको पनन सिुक्षा तथा क्रहफाित गनण आवश्यक हनु्छ। संघीय संसद 
सचिवालयमा क्रवनभन्न स्रोतहरूबाट प्राप्त चिन्सी मालसामानहरूको िसु्त, दरुुस्त रूपमा से्रस्ता कायम 
गिी दाचिला, भण्डािण, संिक्षण, क्रवतिण, उपयोग, ममणत सम्भाि, नललाम ि नमनाहा लगायतका 
प्रक्रियाका माध्यमबाट चिन्सी व्यवस्थापन भइिहेको देचिन्छ। यद्यक्रप यसमा देचिएका क्रवक्रवि 
समस्याहरू लगायत नतनका समािानका उपायहरू यस लेिमा ििाण गरिएको छ। प्रत्येक वर्ण 
चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवेदनमा उल्लेि गरिएका नसफारिसहरूको प्रभावकािी कायाणन्वयन गनण 
आवश्यक िहेको देचिन्छ। सावणिननक सम्पचिको उपयोग मात्र होइन, त्यसको संिक्षण ि 
दीघणकालीन रूपमा औचित्यपणूण उपयोग गने संस्कृनतको क्रवकास गनुण हामी सबैको दाक्रयत्व हो। 

प्रमिु शब्दावली :िरिद, दाचिला, मालसमान, लागत, सचिवालय। 

 

 

                                                      

✍शािा अनिकृत, संघीय संसद सचिवालय 
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परििय 

अिबी शब्द "चिननस" बाट आएको चिन्सी शब्दले नगद बाहेकका माल, वस्त ुवा सामग्रीलाई 
िनाउाँछ। चिन्सी कायाणलयको सम्पचि हो ि कायण सम्पादनको सािन पनन हो। कायाणलयमा टेबलु, 

कुसी, दिाि, क्रवद्यतुीय उपकिण, उपहाििन्य सामग्री, क्रवक्रवि मसलन्द तथा स्टेशनिी सामानहरू चिन्सी 
सामग्रीका उदाहिण हनु।् चिन्सी मालसामानको प्रानप्तदेचि नसलनसलाबद्ध ि सिुचक्षत भण्डािण, संिक्षण 
एवं उचित प्रयोग, परििालन, ममणत सम्भाि, हस्तान्तिण, नमनाहा, नललाम आदद सम्पूणण प्रक्रियालाई चिन्सी 
व्यवस्थापन भननन्छ। चिन्सी सामानहरूको आम्दानी, ििण ि बााँकी िनाउने ि तत्सम्बन्िी अनभलेि ि 
प्रनतवेदन तयाि पाने कायणक्रवनिलाई चिन्सी से्रस्ता भननन्छ। यस अन्तगणत क्रवनभन्न क्रकनसमका सामानहरू 
िरिद गने, भण्डािमा दाचिला गिी अनभलेि िाख्न ेतरिका तथा ििण गनण ननकासा गने तरिका समेतको 
नसलनसलाबद्ध प्रक्रिया हो चिन्सी व्यवस्थापन।  

सिकािी मालसामान िरिद गने, आम्दानी ििण गने, हस्तान्तिण गने ि नमनाहा गने सम्बन्िमा आनथणक 
प्रशासन सम्बन्िी ननयमहरू बमोचिम गरिएको कािोबािको अनभलेि िाख्न ेसम्बन्िमा सबै सिकािी 
कायाणलयहरूमा एकरूपता कायम गने उद्देश्यले २०२० सालदेचि नयााँ चिन्सी से्रस्ता प्रणालीको 
व्यवस्था गरिएको पाइन्छ। यो से्रस्ता प्रणालीमा प्रमिुत: िरिद प्रक्रिया, भण्डाि दाचिला ि ननकासा 
सम्बन्िी कायणमा प्रयोग गनणको लानग क्रवनभन्न चिन्सी लेिा फािामहरूको ढााँिा पनन ननिाणरित छ। 

नेपालमा चिन्सी व्यवस्थापन सम्बन्िमा भएका व्यवस्थाहरू 

 चिन्सी मालसामानको िरिद सम्बन्िी कायणक्रवनि, प्रक्रिया तथा ननणणयलाई िलुा, पािदशी, 
वस्तनुनष्ठ ि क्रवश्वसनीय बनाउन सावणिननक िरिद ऐन, २०६३ ि सावणिननक िरिद ननयमावली, 
२०६४ को व्यवस्था गरिएको, 

 सङ्घीय सचित कोर् ि अन्य सिकािी कोर्को सिालन तथा व्यवस्थापन, बिेट तिुणमा, ननकासा 
तथा ििण, आनथणक कािोबािको लेिाङ्कन तथा प्रनतवेदन, आन्तरिक ननयन्त्रण, लेिा पिीक्षण तथा 
अन्य आनथणक गनतक्रवनिलाई व्यवचस्थत गनण आनथणक कायणक्रवनि तथा क्रविीय उििदाक्रयत्व ऐन, 

२०७६ ि आनथणक कायणक्रवनि तथा क्रविीय उििदाक्रयत्व ननयमावली, २०७७ को व्यवस्था 
गरिएको, 

 िरिद गरुुयोिना ि वाक्रर्णक िरिद योिना सम्बन्िी व्यवस्था गरिएको, 
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 प्रत्येक कायाणलयमा चिन्सी तथा स्टोि शािा ि भण्डाि अनिकृत तथा भण्डाि सहायकको 
व्यवस्था गरिएको, 

 ििण भएि िान ेि ििण नहनुे मालसामानको छुट्टाछुटै्ट अनभलेि सम्बन्िी व्यवस्था गरिएको, 
 वाक्रर्णक रूपमा कायाणलय प्रमिुद्वािा चिन्सी सम्बन्िी ननिीक्षण अननवायण गनुण पने व्यवस्था 

गरिएको, 
 चिन्सी लेिाङ्कनका लानग म.ले.प. फािामहरूको व्यवस्था गरिएको, 
 चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवेदनमा नललाम गनुण पने भनी तोक्रकएको सामानहरूको प्रिनलत काननु-

कायणक्रवनिका आिािमा नललाम नबिी सम्बन्िी व्यवस्था गरिएको, 
 पिुाना मालसामानको मूल्य कािणवश िलु्न नसकेमा आनथणक कायणक्रवनि तथा क्रविीय 

उििदाक्रयत्व ननयमावली, २०७७ को ननयम ९६ को उपननयम (५) बमोचिम चिन्सी 
मालसामानको मूल्य ननिाणिण सनमनतको गठन गनण सक्रकन ेव्यवस्था भएको, 

 चिन्सी मालसामान सम्बन्िी प्राक्रवनिक काममा लगत तयाि गदाण सम्बचन्ित कायाणलयको 
प्राक्रवनिक कमणिािीबाट िााँच्न ेि प्रमाणीकिण गने ि लगत िडा गनुण पने सम्बन्िी व्यवस्था 
गरिएको, आदद। 

ििण भएि िान/ेनिान ेमालसामानबीि वगीकिण 

सामान्यतया: एक वर्णभन्दा बढी िप्न े चिन्सी मालसामानलाई ििण भई निान े चिन्सी 
मालसामान ि प्रयोग अवनि सामान्यतः एक वर्ण मात्र भएका चिन्सी मालसामानलाई ििण भई िान े
चिन्सी मालसामान भननन्छ। ििण हनुे चिन्सी मालसामान अन्तगणत फोटोकपी पेपि, क्रटस्य ुपेपि, फाइल, 

इन्िन, सिसफाइका सामग्री आदद पदणछन ्भन ेसवािीसािन, फोटोकपी मेनसन, टेबलु, कुसी, सोफासेट 
आदद ििण भई निाने चिन्सी मालसामान अन्तगणत पदणछन।् िप्ने (ििण भई निाने) ि निप्ने (ििण 
भई िाने) मालसामानबीि देहाय बमोचिम बुाँदागत रूपमा वगीकिण गरिएको छ:- 

ि. सं. िप्न ेमालसामान निप्न ेमालसामान 

१. 
िप्न ेमालसामानको प्रयोग अवनि सामान्यतया 
एक वर्णभन्दा बढी हनुे। 

निप्ने मालसामानको प्रयोग अवनि 
समान्यतया एक वर्णभन्दा कम हनुे। 
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२. 

िप्न ेमालसामान म.ले.प.फािम नं: ४०८ 

(सानबकको फािम नं: ४७) अन्तगणत आम्दानी 
बााँनिन्छ। 

निप्ने मालसामानको म.ले.प.फािम 
नं: ४०७ 

(सानबकको फािम नं: ५२) अन्तगणत 
आम्दानी बााँनिन्छ।  

३. स्थायी ि क्रटकाउशील प्रकृनतको हनुे। अस्थायी ि कम क्रटकाउशील हनुे। 

४. 
िप्न ेमालसामानको मूल्य सामान्यतया बढी 
हनुे। 

निप्ने मालसामान सामान्यतया कम 
मूल्यको हनुे।  

 

चिन्सी व्यवस्थापन िि 

 योिना ि अनमुान 

 कायाणलयको लचक्षत उद्देश्य अनरुूपको कामकािबाही सिालन गनण आवश्यक 
सामग्रीको माग सङ्कलन गरिन्छ। संघीय संसद सचिवालयका क्रवनभन्न महाशािा, 
शािा, सनमनत सचिवालय, संसदीय दलका कायाणलयहरू तथा ननिी सचिवालयहरूका 
लचक्षत उद्देश्य अनरुूपको कामकािबाही सिालन गनण आवश्यक सामग्रीको माग 
सङ्कलन गरिने गरिन्छ। 

 आगामी वा सिानलत कायणिम सिालनका लानग आवश्यक सामग्रीको प्रकाि, परिमाण 
ि इकाइ लगायतको क्रवविण िोली िाल ुआ.व. को लानग बोलपत्र ि दिभाउपत्र 
सम्झौताको लानग आह्वान गरिन्छ। 

  सावणिननक िरिद गनुणपूवण क्रविीय/आनथणक प्रशासन सम्बन्िी ननयमानसुाि 
क्रवतिणकताणहरूलाई कोटेशन वा टेण्डि दाचिला गनण ददइन्छ। कोटेशन वा टेण्डि 
कागिातको क्रवश्लरे्ण हनु्छ। सामान्यतः िरिदमा घटी वा न्यून बोल अङ्कलाई छनौट 
गरिन्छ। 

 िरिद प्रक्रिया 
 आपूनतणकताणको छनौट तथा सम्झौता पश्चात टेण्डिबाट िरिद गरिने मालसामानहरूको 

हकमा सचिवालयको सम्बचन्ित महाशािा प्रमिु (सहसचिव) वा शािा प्रमिु 
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(उपसचिव) लाई माग फािाम स्वीकृत गने अनिकाि प्रदान गरिएको छ भने टेण्डि 
बाहेकका मालसामानहरू िरिद गिी तत्काल उपलब्ि गिाउन ु पने भएमा 
सचिवालयले तोकेको िरिद अनिकािीबाट मातै्र माग फािाम स्वीकृत गने प्रिलन 
िहेको छ। 

 सचिवालयको प्रत्येक िाल ुआ.व.का लानग गरिएका बोलपत्र/दिभाउपत्रमा माग 
भएका मालसामानहरू िरिद सूिीमा निहेको तथा िरिद कायण आवश्यक भई तत्काल 
व्यवस्थापन गनुण पने अवस्था िहेमा उक्त सामानहरू िरिद गनण सावणिननक िरिद 
ऐन, २०६३ को दफा ५ को उपदफा (१) तथा सावणिननक िरिद ननयमावली, 
२०६४ को ननयम ११ को उपननयम (२) को िण्ड (ि) बमोचिम लागत अनमुान 
तयाि गनण सूिीकृत तीनवटा आपूनतणकताणहरूसाँग दििेट माग गिी प्राप्त भएका 
दििेटमध्ये सबैभन्दा न्यून दििेटलाई उक्त सामानको दििेट मानी लागत अनमुान 
तयाि गरिन्छ। सावणिननक िरिद ऐन, २०६३ को दफा ५क. बमोचिम लागत 
अनमुान स्वीकृत गनुण पने व्यवस्था िहेको हनुाले सावणिननक िरिद ननयमावली, 
२०६४ को ननयम १४ बमोचिम स्वीकृनतका लानग आवश्यक ननणणयाथण पेस गरिन्छ। 

 यसपनछ स्वीकृत लागत अनमुानको सीमानभत्र िही प्राप्त भएका दिभाउपत्रहरूमध्ये 
सबैभन्दा न्यून अङ्क दिभाउपत्रलाई सावणिननक िरिद ऐन, २०६३ को दफा ४१ को 
उपदफा (१) को िण्ड (क) तथा सावणिननक िरिद ननयमावली, २०६४ को ननयम 
८५ को उपदफा (१) बमोचिम उक्त दिभाउपत्र स्वीकृत गिी सो आपूतीकताणसाँग 
सोझै िरिद क्रवनिबाट उपिोक्त सामाग्रीहरू िरिद गनण ननणणयाथण पेस गरिन्छ। 

 सावणिननक िरिद ऐन, २०६३ को दफा ५ को उपदफा (१) को प्रनतबन्िात्मक 
वाकयांशमा ननमाणण कायणको हकमा बाहेक एक लाि रूपैयााँसम्मको िरिद गनण लागत 
अनमुान गनुण नपने व्यवस्था छ भने दफा ४१ को उपदफा (१) को िण्ड (क) मा 
तोक्रकएको िकमसम्मको फुटकि िरिद सोझै गिाउन सकने व्यवस्था छ। 
सचिवालयमा भने आकचस्मक रूपमा गनुण पने िरिद कायणका लानग सचिवस्तिीय 
ननणणय पश्चात ्मात्र एक लाि रूपैयााँसम्मको फुटकि िरिद गिी िरिद प्रक्रियालाई 
व्यवचस्थत गरिाँदै आएको छ। 
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  अन्त्यमा, िरिद आदेश भएपनछ सामानहरूको प्रानप्त ि नबलहरूलाई िरिद आदेश ि 
स्पेनसक्रफकेशनसाँग रुि ुगनुण पछण। यसपनछ पाम्समा सो सामानहरूलाई दाचिला गिी 
भकु्तानीका लानग लेिामा प्रस्ततु गरिन्छ। 

 भण्डाि व्यवस्थापन 

सचिवालयको भण्डािमा मसलन्द तथा स्टेशनिी मालसामान, क्रवद्यतुीय उपकिण, 

फननणिि तथा फननणनसङ सम्बन्िी सामग्री, उपहाििन्य सामग्री लगायतका अन्य भइपिी आउन े
सामानहरू प्राप्त हनु्छन।् ननम्ननलचित कागिातहरू रुि ुगिी नमलाई भण्डािमा व्यवस्थापन 
गरिन्छ:- 

 िलानी, बीलहरू, 

 िरिद आदेश, 

 दाचिला प्रनतवेदन, 

 बोलपत्र/दिभापत्र सम्झौतासाँग सम्बचन्ित कागिातहरू, 

 क्रवनभन्न क्रवद्यतुीय उपकिण ममणत सम्भाि गने सम्बन्िी किािनामा/सम्झौतापत्र, 

 सामानको दठक ठाउाँमा भण्डािण, 

 नबनग्रएि वा ममणत गनणका लानग क्रफताण आएका सामानहरूको िसु्त, दरुुस्त अनभलेिन। 

 िािी गनुण 
भण्डािमा प्राप्त सामग्रीहरू क्रवनिवत ्रूपमा िािी गनुण पदणछ। यसका लानग केही 

ननचश्चत आिाि ि पद्धनत अपनाउन ुपदणछ। िसमा क्रवशेर्तः 'फस्टण इन, फस्टण आउट' (FIFO) 

ि 'फस्टण एकसपायडण, फस्टण आउट' (FEFO) पदणछन।् यी क्रवनिहरूले वस्तहुरू कसिी भण्डािण,  

पनुः प्रानप्त ि लेिा पिीक्षण गरिन्छ भने्न प्रक्रियामा आिािचशला बनाउाँछन।् 

o फस्टण इन, फस्टण आउट (FIFO) 

FIFO एउटा सािािण रूपमा प्रयोग हनुे चिन्सी व्यवस्थापन क्रवनि हो, िसमा भण्डािमा 
पक्रहले प्रवेश गिेका वस्तहुरू पक्रहला प्रयोग गरिन्छन।् यस क्रवनिको नसद्धान्त सिल 
छ। यसले पिुानो स्टक नयााँभन्दा पक्रहले प्रयोग गिेि पिुानो वस्त ु नबग्रन वा नष्ट 
हनुबाट िोगाउाँछ। यो क्रवनि क्रवशेर्गिी नछटो नबग्रने वा म्याद सक्रकने वस्तहुरूका 
लानग सान्दनभणक छ। उदाहिणका लानग सिसफाइका सामान, और्नििन्य सामग्रीहरू 
आदद। 
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o फस्टण एकसपायडण, फस्टण आउट (FEFO) 

FIFO को एक क्रवशेर् अवस्था हो, िसले वस्तहुरूको म्याद सक्रकन े नमनतलाई 
प्राथनमकता ददन्छ। िहााँ FIFO ले पिुानो स्टकलाई प्राथनमकता ददन्छ, FEFO ले 
अझ क्रवशेर् रूपमा प्रत्येक वस्तकुो म्याद सक्रकन ेनमनतलाई ध्यानमा िाख्छ। 

 ननिीक्षण तथा सपुरिवेक्षण 

आनथणक कायणक्रवनि तथा क्रविीय उििदाक्रयत्व ननयमावली, २०७७ को ननयम ९९ को 
उपननयम (१) मा कायाणलय प्रमिुले यस ननयमावली बमोचिम लगत िडा गिी अनभलेि 
िाचिएको सम्पचि तथा चिन्सी मालसामानको मौिदुा अवस्थाको सम्बन्िमा वर्णमा कचम्तमा 
एक पटक आफैँ  वा त्यस्तो मालसामान चिम्मा नलने कमणिािी बाहेक अन्य कमणिािीको 
नेततृ्वमा कम्तीमा तीन सदस्यीय सनमनत गठन गिी सो सनमनतबाट ननिीक्षण गिी, गिाई 
महालेिा पिीक्षकबाट स्वीकृत ढााँिामा सम्पचि तथा चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवेदन नलन ु पने 
प्राविान िहेको छ। यसै व्यवस्थालाई आिाि मानेि हिेक आनथणक वर्ण सचिवालयमा िहेका 
सिकािी सम्पचि तथा चिन्सी मालसामानहरूको प्रत्यक्ष रूपमा अवलोकन, अध्ययन, अनगुमन 
ि ननिीक्षण तथा अनभलेिहरूको अध्ययन एवं सम्बचन्ित महाशािा ि शािाका कमणिािीसाँग 
छलफल गिी सोको आिािमा सिकािी सम्पचि तथा चिन्सी मालसामानहरूको वास्तक्रवक 
अवस्था दशाणउने गिी चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवेदन तयाि पारिन्छ। त्यसैगिी उक्त ननयमावलीको 
ननयम ९९ को उपननयम (२) को व्यवस्था बमोचिम सम्पचि तथा चिन्सी क्रकताबमा आम्दानी 
बााँनिएको सम्पचि तथा चिन्सी मालसामानको सङ्खख्या ि मौिदुा अवस्था, सम्पचि तथा चिन्सी 
मालसामानको संिक्षण/सम्भाि भए वा नभएको व्यहोिा, ममणत सम्भाि गनुण पने सम्पचि तथा 
चिन्सी मालसामानको क्रवविण, टुटफुट तथा बेकम्मा भई पनुः प्रयोग गनण नसक्रकन े
मालसामानलाई नललाम गने, ममणत गिी पनुः प्रयोग गनण सक्रकने, एकै क्रकनसमको सम्पचि तथा 
चिन्सी मालसामानहरूको क्रवविण क्रवनभन्न तानलका बनाई प्रनतवेदनमा प्रस्ततु गने गरिएको छ। 

चिन्सी व्यवस्थापनमा चिन्सी इकाइको भनूमका 

संघीय संसद सचिवालयका क्रवनभन्न महाशािा, शािा, सनमनत सचिवालय, संसदीय दलका 
कायाणलयहरू तथा ननिी सचिवालयहरूबाट माग हनुे क्रवक्रवि मसलन्द तथा स्टेशनिीसाँग सम्बचन्ित 
सामग्रीहरू आवश्यकता ि औचित्यताका आिािमा उपलब्ि गिाउन चिन्सी इकाइले महत्त्वपूणण भनूमका 
ननवाणह गदै आएको छ। 
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 शािाको प्रत्यक्ष ननदेशन, ननयन्त्रण तथा सपुरिवेक्षणमा िही तपनसल बमोचिमका कायणहरू 
सम्पादन गने, गिाउन ेचिम्मेवािी चिन्सी इकाइको छ:- 

 दाचिला हनु आएका िनुसकैु सामाग्रीहरू बील भिपाई बमोचिम रुि ुगिी स्टोि दाचिला गने 
गिाउने ि प्रमाचणत गिी लेिा शािालाई िानकािी गिाउने, 

 स्वीकृत माग फािाम बमोचिम मालसामानहरू उपलब्ि गिाई सोको अनभलेि िाख्न,े 

 सचिवालयलाई वाक्रर्णक रूपमा आवश्यक पने चिन्सी मालसामानहरूको सूिी बनाउने, 
 स्टोिमा मौज्दात ि आवश्यक वस्तहुरूको परिमाणको अनभलेि अद्यावनिक गने, 

 सचिवालयको िल, अिल सम्पचिको क्रवविण िाख्न,े 

 मौज्दात सामानहरूको संिक्षण गने, 

 चिन्सी लेिा परिक्षणबाट उठाइएका बेरुि ुफर्छ्यौट गनण सहयोग गने, 

 चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवदेन बमोचिम नललामी प्रक्रिया अगानड बढाउने, 
 इकाइका भौनतक सामग्रीहरूको उचित संिक्षण सम्बन्िी कायण गने, 

 इकाइका सूिना तथा अनभलेिीकिण गरिन ु पने कागिातहरू शािा माफण त सूिना तथा 
अनभलेि व्यवस्थापन शािालाई नननमयत रूपमा उपलब्ि गिाउने, 

 चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवेदनले औलँ्याएका कायणहरू गने, 

 तोक्रकए बमोचिमका अन्य कायणहरू गने। 

  

सिकािी सम्पचि व्यवस्थापन प्रणाली/Public Assets Management System (PAMS) 

सम्बन्िी िानकािी 

 सावणिननक सम्पचिको अनभलेि िाख्न ि प्रनतवेदन गनणको लानग क्रवकास गरिएको सफ्टवेयिमा 
आिारित प्रणालीलाई सिकािी सम्पचि व्यवस्थापन प्रणाली (PAMS) भननन्छ। 

 यसमा सूिना तथा सिाि प्रक्रवनिमा आिारित भएि सावणिननक सम्पचिको लेिाङ्कन, मूल्याङ्कन 
तथा प्रनतवेदन गरिन्छ। 

 यसले सावणिननक ननकायमा िहेका सिकािी सम्पचिको एकीकृत सूिना प्रवाह गिी केन्रीय 
लगत व्यवस्थापन गनण सहयोग गदणछ। 
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 यसमा चिन्सी व्यवस्थापन सम्बन्िमा महालेिा ननयन्त्रक कायाणलयले ननिाणिण गिेका 
फािामहरूलाई सफ्टवेयिको रूपमा िाचिएको हनु्छ ि सम्बचन्ित कायाणलयहरूले क्रवद्यतुीय 
माध्यमबाट नै ती फािामहरूको प्रयोग गदणछन।् 

 सबै सिकािी कायाणलयले सावणिननक सम्पचि सम्बन्िी सबै क्रवविण यसै प्रणालीमा आबद्ध 
गदणछन।् 

 यसको माध्यमबाट सावणिननक सम्पचि सम्बन्िी अद्यावनिक क्रवविण प्राप्त भई चिन्सी 
व्यवस्थापन सम्बन्िी नीनत, योिना तथा ननणणय ननमाणणमा सहयोग पगु्दछ। 

 यसको प्रभावकािी सिालनको लानग महालेिा ननयन्त्रक कायाणलय, मन्त्रालय वा केन्रीय 
ननकाय, प्रदेश लेिा ननयन्त्रक कायाणलय, कोर् तथा लेिा ननयन्त्रक कायाणलय ि सम्बचन्ित 
कायाणलयको महत्त्वपूणण भनूमका िहन्छ। 

 PAMS बाट कुन मालसामान कक्रहले, कनत परिमाणमा, कनत मूल्यमा, को कससाँग क्रकननएको हो, 
क्रकननएको सामानको स्पेनसक्रफकेसन कस्तो छ, कायाणलयमा मौज्दात िहेको मालसामानको 
अवस्था कस्तो छ भने्न कुिाको क्रवस्ततृ क्रवविण प्राप्त गनण सक्रकन्छ। 

 नेपाल सिकाि मचन्त्रपरिर्द्को २०७७ कानतणक २० को ननणणयानसुाि आ.व. २०७७/०७८ 
देचि यो प्रणाली सबै सिकािी कायाणलयमा अननवायण रूपमा लाग ुभएको हो। 

सचिवालयको चिन्सी व्यवस्थापनमा क्रवद्यमान समस्या ि समािानका उपायहरू 

संघीय संसद सचिवालयमा िहेका चिन्सी मालसामानहरूको व्यवस्थापनमा देचिएका क्रवनभन्न 
समस्याहरू ि समािानका उपायहरूलाई देहाय बमोचिम उल्लेि गरिएको छ:- 

समस्याहरू 

1. चिन्सी भण्डािण कक्षको उपयकु्त व्यवस्थापनको कमी: सचिवालयमा िरिद ि सहयोगबाट 
प्राप्त नयााँ चिन्सी सामानहरू, ममणत गनुण पने तथा नललाम गनुण पने सामानहरू भण्डािण गनणका 
लानग छुट्टाछुटै्ट कक्षहरूको अभावले गदाण अनेकौँ समस्या नसिणना भएका छन।् 

2. प्रत्येक कायणकक्षमा िहेका चिन्सी सामानहरूको अद्यावनिक अनभलेि/क्रवविण प्रभावकािी नहनुःु  
सचिवालयका प्रत्येक कायणकक्षमा िहेका चिन्सी सामानको क्रवविण सक्रहतको सूिी सम्बचन्ित 
कायणकक्षमा ि चिन्सी इकाइको अनभलेिमा िहेको पाइाँदैन। िसले गदाण सामानको संिक्षणको 
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लानग सम्बचन्ित कमणिािी कम उििदायी भएको हुाँदा प्रभावकािी चिन्सी व्यवस्थापनमा समस्या 
िहेको छ। 

3. प्रयोगमा िहेका मालसामान नबग्रमेा ममणत गिाएि िलाउनभुन्दा नयााँ माग गने प्रवृचि िहनःु 
कमणिािीहरूमा आफ्नो प्रयोगमा िहेका सामानहरू नबग्रमेा ममणत गिेि काम िलाउनभुन्दा नयााँ 
माग गने प्रवृचि हाबी देचिन्छ। यसले गदाण एक आनथणक वर्णलाई क्रवननयोिन गरिएको बिेट 
अपगु भई पनुः अथण मन्त्रालयसाँग थप बिेटको माग गनुण पने अवस्था आउने गिेको देचिन्छ। 

4. ऐनतहानसक सामग्रीको प्रभावकािी संिक्षणको कमी िहन:ु २०७२ सालको भकूम्पले 
नसंहदिबािचस्थत पिुानो संसद भवन अथाणत ्ग्यालिी बैठक भवनलाई असि गिेपनछ क्रवगतमा 
संसद एवं सचिवालयको प्रयोगमा िहेका बहमूुल्य एवं ऐनतहानसक महत्त्वका सामग्रीहरूको 
पक्रहिान गिी संिक्षण गनण आवश्यक देचिन्छ। 

5. क्रवगतका चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवेदनमा उल्लेचित नसफारिसहरूको कायाणन्वयन नहनुःु क्रवगतका 
चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवेदनहरूमा उल्लेि गरिएका नसफारिसहरू पूणण रूपमा पालना हनु 
नसकनाले क्रवगतमा देचिएका समस्याहरूले ननिन्तिता पाइिहेको छ। 

समािानका उपायहरू 

१. चिन्सी भण्डािण कक्षको उपयकु्त व्यवस्था गनुण पनेः सचिवालयमा प्राप्त क्रवनभन्न चिन्सी मालसामानहरू, 

ममणत गनुण पने तथा नललाम गनुण पने सामानहरू भण्डािण गनणका लानग छुट्टाछुटै्ट कक्षहरूको 
व्यवस्था गनुण पदणछ। 

२. प्रत्येक कायणकक्षमा िहेका चिन्सी सामानहरूको अद्यावनिक अनभलेि/क्रवविण िाख्न:े सचिवालयका 
प्रत्येक कायणकक्षमा िहेका चिन्सी सामानको अनभलेि चिन्सी इकाइमा िािी सोको सूिी सम्बचन्ित 
कायणकक्षमा तोक्रकएको ढााँिामा िाख्न ेव्यवस्था नमलाउन आवश्यक देचिन्छ। चिन्सी इकाइले यस 
सम्बन्िमा ननिन्ति अनगुमन, ननिीक्षण गनुणका साथै अनभलेि ि सूिीलाई अद्यावनिक गरििहन ु
पदणछ। यसले गदाण कमणिािीहरूको सरुवा हुाँदा समेत सम्बचन्ित मालसामानहरू यथास्थानमा 
सिुचक्षत िहन,े संस्थागत स्मनृत कायम िहने ि समग्र चिन्सी व्यवस्थापनमा सहयोग पगु्दछ।  

३. ममणत गनण सक्रकन ेअवस्थाका सामान सोही वर्ण ममणत गनेः सचिवालयमा अन्य प्राक्रवनिक िनशचक्त 
सिह नसकमी, डकमी ि इलेचकिक सामग्री ममणत गने िनशचक्तको दिबन्दीको नसिणना गिी 
सचिवालयमै ममणत कायण सम्पन्न गने व्यवस्था गरिन ु पदणछ। ममणत गिेि पनन काम िलाउन 
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नसक्रकन ेसामानको हकमा मात्र नयााँ िरिद प्रक्रिया अगानड बढाउाँदा उपयकु्त हनु्छ। आ.व. 
२०८०/०८१ को चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवेदन अनसुाि पिुानो प्रनतनननि सभा भवनको क्रवनभन्न 
स्थानहरू ि पिुानो िाक्रिय सभा भवनको मनुी िहेका चिन्सी सामानहरूको सामान्य ममणत गिेि 
पनुः प्रयोगमा ल्याउन सक्रकने सामानहरू समेत प्रशस्त िहेको भनी उल्लेि भएकोले ती 
सामानहरूको ममणत सम्भाि गिी पनु: प्रयोगलाई िोड ददन सके चिन्सी व्यवस्थापन प्रभावकािी 
हनुे देचिन्छ। 

४. ऐनतहानसक महत्त्वका अनभलेि तथा सामग्री संिक्षण गनुण पनेः क्रवगतका चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवेदनले 
संिक्षण गनण नसफारिस गिेका ऐनतहानसक महत्त्वका सबै अनभलेि तथा सामग्रीहरू सङ्खग्रहालय 
इकाइले सङ्कलन गिी एकीकृत रूपमा सिुक्षण गनुण आवश्यक देचिन्छ। 

५. चिन्सी व्यवस्थापनलाई पूणण रूपमा सूिना प्रक्रवनिमैत्री बनाउनःे चिन्सी इकाइमा कायणित कमणिािीलाई 
पाम्स सफ्टवेयिको उच्ितम प्रयोगका लानग आवश्यकता अनसुाि तानलमको व्यवस्था गरिन ु
पदणछ। यसका साथै माग फािाम अनलाइनबाट भने, अनलाइनबाटै स्वीकृत गने व्यवस्था गने, 

सामान क्रवतिणपनछ स्वत: ििण भएको देचिने िस्ता प्रक्रवनिहरूको क्रवकास तथा प्रयोगमा िोड ददन ु
पने देचिन्छ। यसो गदाण चिन्सी मालसामानको कुल मौज्दात बािे क्रवविण पाउनकुा साथै वैज्ञाननक 
तविले चिन्सी व्यवस्थापन गनण सक्रकन्छ। 

ननष्कर्ण 

मानथ उचल्लचित क्रवर्यवस्तहुरूबाट यो कुिा स्पष्ट हनु्छ क्रक संघीय संसद सचिवालयको चिन्सी 
व्यवस्थापन अझै समयानकूुल आिनुनक, वैज्ञाननक, वैिाननक, व्यवचस्थत, सिल, भिपदो ि प्रक्रवनिमैत्री हनु 
सकेको छैन ि बनाउन ुआवश्यक छ। चिन्सी मालसामानको ममणत, सम्भाि, क्रवतिण लगायतका काम 
तोक्रकएका शािा एवं इकाइबाट हनुे भए तापनन यस प्रकािका मालसामानहरूको संिक्षणमा सबै 
पदानिकािी एवं कमणिािी चिम्मेवाि हनु ुआवश्यक छ। यसका साथै चिन्सी ननिीक्षण प्रनतवेदनहरूले 
चिन्सी व्यवस्थापन सम्बन्िी समस्याहरूको समािानका लानग क्रवनभन्न समयमा नसफारिस गिेका 
सझुावहरूमध्ये कायाणन्वयन हनु बााँकी िहेका सन्दभणका सझुावहरू कायाणन्वयनमा लैिान सकेमा चिन्सी 
व्यवस्थापन उपयकु्त ढङ्गले प्रभावकािी हनु सकदछ। 
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अन्तिाणक्रिय  सम्बन्ि ि आनथणक कूटनीनतमा संसदको भनूमका 

डा.क्रवमला िाई पौड्याल✍ 

सािाशं 

हालको क्रवश्व एकातफण  आनथणक ि भिूािनीनतक क्रवर्य मा तीव्र रूपमा ध्रवुीकृत हुाँदै गएको 
छ भने अकोतफण  सबै के्षत्रमा क्रवस्ताि हुाँदै गएको भमूण्डलीकिण ि सूिना प्रक्रवनिका कािण 
िािहरूबीि अन्तिआबद्धता ि अन्तिननभणिता ननिन्ति बढ्दो छ। यसको प्रत्यक्ष प्रभाव देशको 
िािनीनतक, प्रशासननक ि कूटनीनतक अङ्गहरूमा मात्र नभई वस्त ुि श्रम बिाि, आनथणक क्रियाकलाप 
ि िनताको िीवनयापनमा समेत पिेको छ। उदाहिणका लानग  नेपालको यिेुनसाँग प्रत्यक्ष 
व्यापारिक सम्बन्ि सायदै होला, ति यिेुनमा द्वन्द्व बढेसाँगै िाद्य वस्तकुो महाँगीबाट नेपाल अछुतो 
िहेन। त्यस्तै इििायल ि प्यालेस्टाइन लगायतका मध्य एनसयामा बढ्दो द्वन्द्व ि तनावको प्रत्यक्ष 
असि हाम्रो श्रम बिाि, सिुक्षा, िाक्रिय आय ि अन्तिाणक्रिय सहयोगको उपलब्ितामा पने प्रषै्ट छ। 

त्यसैले केही समय अचघसम्म कायणकािीको मातै्र कायणके्षत्र िहेको अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि, 

अन्तिाणक्रिय मदु्दाहरूमा नेपालले िाख्न ेअडान ि आनथणक कूटनीनत सम्बन्िी नीनत ि पहलकदमी अब 
सबैको िासो ि पहलकदमीको क्रवर्य  बनेको छ। कानून बनाउने, कायणकािी ननमाणण गने, 

कायणकािीले गिेको काम कािबाहीको ननगिानी गने ि िनताको िासोको प्रनतनननित्व गने 
चिम्मेवािीमा िहेको सावणभौम संसद त यो क्रवर्यबाट बाक्रहि िहने कुिै हुाँदैन। ति व्यवहािमा हेदाण, 
संसदले हालसम्म यो क्रवर्यमा िासै िासो िािेको वा पहलकदमी नलएको देचिाँदैन। कायणकािीले 
पनन अन्तिाणक्रिय क्रवर्यमा नेपालले प्रस्ततु गने क्रविाि ि अडान लगायतका क्रवर्यमा संसदलाई 
ननयनमत िानकािी गिाएको तथा बाध्यकािी अवस्था बाहेकको क्रवर्यमा संसदको िाय नलने ि 
संसदलाई क्रवश्वासमा नलने काम गिेको देचिाँदैन। अझ क्रवडम्बना त, अन्तिाणक्रिय  सम्बन्ि ि आनथणक 
कूटनीनतको लानग एक महत्त्वपणूण औिाि माननाँदै आएको “संसदीय कूटनीनत” लाई हाम्रो पििाि 
नीनतले चिनेकै छैन भनु्न अत्यचुक्त हनु्न। यो सानो लेिनको अनभप्राय संसदलाई यस गहन क्रवर्यमा 
अनल बढी िासो सक्रहत पहलकदमी नलन सहयोग पगुोस ्भने्न िहेको छ। 

                                                      

✍पूवणसदस्य, िाक्रिय सभा 
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प्रमिु शब्दावली :अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि, आनथणक कूटनीनत, संसदीय कूटनीनत, भमूण्डलीकिण, क्रवदेश 
नीनत। 

अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि आनथणक कूटनीनतबािे संवैिाननक प्राविान ि पििाि नीनत 

दईु वा दईुभन्दा बढी देशहरूले िािनीनतक, आनथणक, सामाचिक तथा सांस्कृनतक क्रवर्यहरूमा 
पिस्पिमा गने अन्तिक्रिया ि व्यवहाि नै अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि हो। अन्तिाणक्रिय सम्बन्िको फिाक्रकलो 
दायिानभत्र समग्र रूपमा देशहरूबीिको आनथणक, सांस्कृनतक कूटनीनत, क्रवदेश नीनत, द्वन्द्व ननरूपण, 

भमूण्डलीकिण, सीमा सिुक्षा ि अन्तिाणक्रिय कानून  तथा संयन्त्र िस्ता महत्त्वपूणण क्रवर्य  पछणन।् 
अन्तिाणक्रिय सम्बन्िकै आिािमा देशले कुनै पनन दद्वदेशीय ि बहपुक्षीय क्रवर्यहरूमा आफ्नो अडान 
िाख्छ, अन्तिक्रियामा सहभागी हनु्छ ि आफ्नो देशको क्रहतमा ननणणय गने, गिाउने ददशामा प्रक्रियामा 
प्रभाव पादणछ। स्वभावैले आनथणक रूपमा सबल देशहरू यस्ता अन्तिक्रिया ि ननणणयमा हाबी हनु्छन,् 

ति िाम्रो गहृकायण ि असल तथा दह्रो कूटनीनतले साना ि आनथणक रूपमा कमिोि भननएका अल्पक्रवकनसत 
देशहरूले पनन एकल वा सामूक्रहक रूपमा अन्तिाणक्रिय मानमलामा िाम्रो प्रभाव पािेका थपु्र ैउदाहिणहरू 
छन।् 

नेपालले एकीकिण काल (सन १८०१-१८६१) पूवणदेचि नै िाक्रिय क्रहत अनरुूप अन्य देशसाँग 
अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि स्थापना गने ि कूटनीनतक माध्यमले देशको सीमा सिुक्षा गने तथा व्यापाि 
सम्बन्िलाई दरिलो बनाउने िणनीनत नलएको तथ्य इनतहासले देिाउाँछ। उदाहिणको लानग, नलच्छवी 
कालमा िािा अंशवुमाणले तत्कालीन नतब्बत ि भाित दवैु देश शचक्तशाली बन्दै िाज्य क्रवस्तािमा लागेको 
देिेि आफ्नो देशको सीमा सिुक्षा गने िणनीनत अनरुूप छोिी भकुृटी ि बक्रहनी भागदेवीको क्रववाह 
िमश: नतब्बती िािकुमाि स्रोङ्खिन गम्पो ि भाितका िािा सिुसेनसाँग गरिददएका नथए। वैवाक्रहक 
सम्बन्िका कािण तत्कालीन भाित ि नतब्बतले नेपालमानथ गनण सकने आिमणको िोचिम हटेको ि 
नेपालसाँग यी देशहरूको व्यापाि ि सांस्कृनतक सम्बन्ि अझै प्रगाढ हुाँदै गएको कुिा इनतहासकाि 
बताउाँछन।् यसिी वैवाक्रहक सम्बन्ि पनन त्यस समयको लानग महत्त्वपूणण वैदेचशक कूटनीनत नथयो भन्न 
सक्रकन्छ। आिनुनक नेपालको हकमा भने सबैभन्दा पक्रहले सन ्१८१६ मा दद्वदेशीय सम्बन्ध (bilateral 

relations) संयकु्त अनििाज्य (बेलायत) साँग ि त्यसपनछ एकै पटक सन ्१९४७ मा संयकु्त िाज्य 
अमेरिका ि भाितसाँग औपिारिक रूपमा अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि स्थाक्रपत भएको देचिन्छ। यो िमको 
क्रवस्ताि हुाँदै सन ्२०२४ मािणसम्ममा नेपालसाँग दद्वदेशीय सम्बन्ि स्थाक्रपत हनुे देशको सङ्खख्या १८२ 
पगेुको छ, िनु गौिवको कुिा हो। 
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हाम्रो संक्रविानले “नेपालको स्वतन्त्रता, सावणभौनमकता, भौगोनलक अिण्डता, स्वािीनता ि िाक्रिय 
क्रहतको िक्षा गदै “सावणभौनमक समानता” को आिािमा अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि कायम गरिनेछ” 
भनेि  अन्तिाणक्रिय सम्बन्िका आिािहरूका बािे प्रस्ट रूपमा िाज्यलाई ननदेचशत गिेको छ। त्यसैगिी, 
संक्रविानमा उचल्लचित अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि नीनतले “संयकु्त िाि संघको बडापत्र, असंलग्नता, पिशीलको 
नसद्धान्त, अन्तिाणक्रिय कानून  ि क्रवश्व शाचन्तको आिािमा िािको सवोपरि क्रहतलाई ध्यानमा िािी स्वतन्त्र 
पििाि नीनत सिालन गने ि क्रवगतमा भएका सचन्िहरूको पनुिावलोकन गदै समानता ि पािस्परिक 

क्रहतको आिािमा सचन्ि सम्झौता गनण” ननदेचशत गिेको छ। क्रयनै संवैिाननक मागणदशणनको आिािमा 
पििाि नीनत बनेको छ, िसको मूल उद्देश्य िाक्रिय क्रहतको संिक्षण, संविणन एवं प्रविणन गनुण हो। 
अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि क्रयनै ननदेशक नसद्धान्तबाट ननदेचशत छ। 

पििाि नीनतले नलएका क्रवनभन्न िणनीनतमध्ये सक्रिय एवं प्रभावकािी आनथणक कूटनीनतद्वािा 
वैदेचशक सहयोग प्राप्त गने िणनीनत अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि क्रवकासको लानग ननकै महत्त्वपूणण छ। 
आनथणक कूटनीनत अन्तिाणक्रिय सम्बन्िकै एक महत्त्वपूणण औिाि हो। यसको माध्यमबाट देशले आफ्नो 
उत्पादनको प्रिाि-प्रसाि गिेि वस्त ुतथा सेवाको ननयाणत प्रविणन गने, प्रत्यक्ष लगानी आकक्रर्णत गने, 

क्रवकास अनदुान नभत्र्याउने, पयणटन प्रविणन गने, मानव संसािन क्रवकास गने, उन्नत प्रक्रवनि हस्तान्तिण गने 
िस्ता आनथणक रूपमा फाइदा पगु्ने क्रियाकलाप गछण। क्रव.स. २०५० देचि नै नेपालले आनथणक 
कूटनीनतलाई अन्तिाणक्रिय सम्बन्िको एक महत्त्वपूणण आयाम मान्दै आएको छ। क्रवद्यमान पििाि नीनतले 
“आनथणक कूटनीनतको लानग नीनतगत ि संििनागत आिाि तयाि भएको ि पूवाणिाि क्रवकास, ननयाणत 
व्यापाि, वैदेचशक लगानी, प्रक्रवनि हस्तान्तिण, पयणटन ि वैदेचशक िोिगािी आनथणक कूटनीनतको 
प्राथनमकतामा पिेको” कुिा प्रस्ट पािेको छ। नीनतले आनथणक कूटनीनतको सम्मानिनक परिणाम प्राप्त 
गनणको लानग कूटनीनतक संयन्त्रलाई थप सक्रिय बनाउन ुपने आवश्यकता पनन औलँ्याएको छ। 

अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि सम्बन्िी संक्रविानको स्पष्ट मागणननदेशन ि यसैमा आिारित पििाि नीनत 
व्यवहािमा कायाणन्वयन भएको छ वा छैन, अनन यसको परिणाम देशको क्रहतमा छ वा छैन, ननगिानी गने 
मखु्य दाक्रयत्व संसदको हो। नसद्धान्तत: अन्तिाणक्रिय सम्बन्िले देशहरूबीि व्यापाि सम्बन्ि बढाउन, 

पयणटन, चशक्षा, श्रम, ज्ञान ि सीपको आदान-प्रदान गदै भाइिािा सम्बन्िको प्रविणन गनण तथा शचक्त 
सन्तलुन बढाउन मागणप्रशस्त गने भए तापनन व्यवहािमा नेपालको सन्दभणमा यो त्यनत व्यापक ि 
प्रभावकािी हनु सकेको छैन। क्रवश्वका १८२ देशसाँग कूटनीनतक सम्बन्ि क्रवस्ताि भए पनन कमिोि 
आनथणक कूटनीनतको कािण नेपालले आनथणक रूपमा यथोचित फाइदा नलन अझै सकेको छैन। हिेक 
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वर्ण बढ्दो व्यापाि घाटा, घट्दो वैदेचशक अनदुान ि कूटनीनतक सम्बन्ि स्थाक्रपत भएका देशहरूबाट 
नेपालमा प्रत्यक्ष लगानीमा आकर्णण बढ्न नसकेको अवस्थाले हाम्रो आनथणक कूटनीनत कमिोि िहेको 
देिाउाँछ। 

नीनतगत अस्पष्टता, कानूनी एवं संििनागत सिुाि ि प्रक्रियागत सिलीकिण नहुाँदा वैदेचशक 
लगानी आउने उपयकु्त वाताविण अझै बन्न नसकेको कुिा लगानीकताणहरू बताउाँछन।् औपिारिक 
रूपमा गनुासो गनण क्रहिक्रकिाउने नेपालचस्थत कूटनीनतक ननयोगका प्रनतनननिहरू अनौपिारिक भेटघाटमा 
िलु्ला रूपमा यस्ता समस्याका बािे बताउाँछन।् लगानीमैत्री वाताविण बन्न नसकेको कािण नै आफ्नो 
देशबाट लगानी ल्याउन िाहेि पनन ननरुत्साक्रहत भएको स्वीकाछणन।् 

अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि क्रवस्ताि गनण ि आनथणक कूटनीनत माफण त िाि क्रवकासमा योगदान परु् याउन 
पििाि मन्त्रालयमा छुटै्ट नीनत, संििना ि क्रवनभन्न देशहरूमा िािदूत ि महावाचणज्यदूत सक्रहतका 
कूटनीनतक ननयोगहरू स्थापना गरिएको छ। यसिी क्रवदेशमा कायणित नेपाली ननयोगहरूको सङ्खख्या 
४० पनुगसकेको छ। क्रवदेशचस्थत नेपाली ननयोगहरूको क्रवनभन्न कायणहरूमध्ये दईु देशबीिको भौगोनलक, 

ऐनतहानसक, सांस्कृनतक, िािनीनतक, आनथणक क्रियाकलापहरूका आिािमा कूटनीनतक कायणहरू गने, 

बहपुक्षीय ि के्षत्रीय सङ्गठनमा नेपालको क्रहत प्रविणन ि आनथणक क्रवकासमा सहयोग परु् याउने काम 
पदणछन।् पििाि मन्त्रालयले यस्ता ननयोगहरूलाई आनथणक कूटनीनत सम्बन्िी क्रियाकलाप सिालन 
गनण अनभमिुीकिण ि छुटै्ट बिेटको पनन व्यवस्था गिेको छ, ति पनन परिणाम सन्तोर्िनक छैन। 
अनन त्यसिी नै पििाि मानमलामा काम गने सबै संयन्त्रको क्षमता बढाउन छुटै्ट “पििाि मानमला 
अध्ययन प्रनतष्ठान” पनन स्थाक्रपत छ। यो अथणमा नेपाल संयन्त्रमा कमिोि छैन। ति प्रभावकारितामा 
भने िताततै प्रश्न ि शङ्का छन।् कानून, संििनागत सिुाि ि प्रक्रिया सिलीकिणमा पहलकदमीको साथै 
संसदको ध्यान क्रवदेशचस्थत ननयोगहरू ि पििाि मानमला अध्ययन प्रनतष्ठान आफ्नै आनथणक कूटनीनतक 
क्षमता ि प्रभावकारितामा पनन िान िरुिी छ।  

   

यो समय आनथणक कूटनीनतको प्रभावकारिता बढाउन ेि लगानी आकर्णण गने समय हो। सन ्
२०२६ मा अल्पक्रवकनसत देशबाट क्रवकासोन्मिु देशमा स्तिोन्ननत हनुासाथै गमु्न ेकेही सेवा सकु्रविाहरू 
प्रत्यक्ष लगानी वा दद्वदेशीय अनदुान बढाएि पूनतण गरिएन भने हाम्रा क्रवकासका प्राथनमकता पूवाणिाि 
क्रवकास, ऊिाण उत्पादन क्रवतिण, कृक्रर्को आिनुनकीकिण, पयणटनमैत्री संििना सबैमा असि पछण। त्यसैले 
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संसदले अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि आनथणक कूटनीनत बािे, क्रवशेर्त: कानून  ि संयन्त्रको प्रभावकारिता बािे 
िनािो बन्न ि पहलकदमी नलन क्रढला गनुण हुाँदैन। 

अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि नीनत ननमाणण ि कायाणन्वयनमा संसदको भनूमका 

नीनत बनाउन ेि ननणणय गने प्रािचम्भक ििण 

अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि आनथणक कूटनीनत सम्बन्िी नीनत/कानून को मस्यौदा बनाउने ि 
अन्तिाणक्रिय सचन्ि/सम्झौताको बािेमा ननणणय गने काम कायणकािीको हो। सांसदहरू प्रायश: नीनत ि 
कानून  मस्यौदा गने प्रािचम्भक ििणमा सहभागी हुाँदैनन।् ति संसदीय सनमनत ि सांसदहरूले 
कायणकािीको नीनत बनाउने प्रक्रिया कनत समावेशी छ, िानकािहरूसाँग कनत छलफल भएको छ ि 
कस्ता तथ्याङ्क अनन प्रमाणका आिािमा नीनत, िणनीनत बन्दैछ भने्न क्रवर्यमा आवश्यक िासो ि िानकािी 
नलन सकछन।् केही देशहरूले सम्भाक्रवत द्वन्द्वबाट बिाउन ि वैदेचशक मानमला सम्बन्िी पक्ष-क्रवपक्षको 
अडानमा िाक्रिय सहमनतको पिम्पिा कायम िाख्नको लानग वैदेचशक मानमलामा ननणणय गनुण अचघ प्रािचम्भक 
ििणमै कायणकािीले सम्बचन्ित संसदीय सनमनतसाँग पिामशण नलने औपिारिक प्रक्रियाहरू बनाएका छन।् 
अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि सम्बन्िी क्रवनभन्न देशका संसदीय प्रणालीको एक अध्ययन प्रनतवेदन अनसुाि 
डेनमाकण को संक्रविानले क्रवदेश नीनतका मानमलामा कुनै पनन ननणणय नलन ुअचघ क्रवदेश मानमला सनमनतसाँग 
पिामशण नलन ुपने बाध्यात्मक व्यवस्था गिेको छ। क्रफनल्याण्ड संसदको क्रवदेश मानमला सनमनतले 
सिकािको पहलमा तैयाि भइिहेको क्रवदेश नीनत मानमलाहरूमा अगानड नै प्रनतवेदन माग्ने ि त्यसमा 
सझुाव ददने गछण। पोनलस प्रणालीमा क्रवदेश मानमला संसदीय सनमनतले मस्यौदा नीनतमा ददएको सझुाव 
३० ददननभत्र सम्बोिन गिी सनमनतलाई प्रनतवेदन ददन ुपने व्यवस्था छ। नवेचियन संसदमा क्रवदेश 
मानमला सम्बन्िी छलफल गनण क्रवदेश मानमला संसदीय सनमनतका अनतरिक्त सभामिु, उपसभामिु, िक्षा 
सनमनतका अध्यक्ष सचम्मनलत एक क्रवस्तारित सनमनतको व्यवस्था गरिएको छ। 

स्वीडेनको प्रणालीमा, क्रवदेश मानमला सनमनतको अनतरिक्त क्रवदेश मानमलामा सल्लाहकाि 
परिर्द ले महत्त्वपूणण भनूमका िेल्छ, िसमा संसदको अध्यक्ष ि संसदद्वािा ननवाणचित नौ अन्य सदस्यहरू 
हनु्छन।् परिर्द ले महत्त्वपूणण क्रवदेश नीनतका मानमलाहरूमा प्रािचम्भक ििणमै सिकािसाँग छलफल 
गछण। िािको क्रवदेश सम्बन्िसाँग सम्बचन्ित मानमलाहरूमा परिर्द लाई अनग्रम िानकािी गिाउन ि 
महत्त्वपूणण नीनत, ननणणयहरू अनग्रम रूपमा छलफल गनण बाध्यकािी प्राविान िाचिएको छ। परिर्द साँग 
संसदको पूणण सत्रको तफण बाट तत्कालका मानमलाहरू ननणणय गने अनिकाि पनन छ, िसले संसदको 
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अनिवेशन निलेको बेलामा पनन संसदको िानकािी ि क्रवश्वासमा क्रवदेश मानमला सम्बन्िी ननणणय गछण। 
स्वीट्ििल्याण्डको संघीय सिकािमा भन ेअन्तिाणक्रिय मानमलाहरूको तयािीमा पालना गनुण पने नसद्धान्त 
बािे संसदको दवैु सदनका क्रवदेश मानमला सनमनतहरूलाई सूचित गनुण पने ि पिामशण नलन ुपने कानूनी 
दाक्रयत्व छ। यस्तै क्रवदेश मानमलामा प्रािचम्भक ििणमै संसदलाई िानकािी ददन,े छलफल गने, गिाउन े
ि क्रवश्वासमा नलने बाध्यकािी व्यवस्था क्रफनलक्रपन्स, इटाली, संयकु्त िाज्य अमेरिका लगायतका देशहरूमा 
पनन छन।्  

हाम्रो तरिका भनेको कायणकािीले बनाएको नीनत संसदमा प्रस्ततु गने वा प्रािचम्भक ििणमा 
सम्बचन्ित सनमनतमा छलफल गिेि संसदको सझुाव नलने कुनै बाध्यात्मक व्यवस्था छैन। अन्तिाणक्रिय 
सम्बन्ि ि सवालमा ननणणयहरू सिकाि आफैँ ले गछण ि सांसदले सिाि िगतबाट मातै्र थाहा पाउाँछन।् 
कानून  बनाउाँदा पनन मस्यौदा संसदमा दताण गिेपनछ मातै्र संसदले छलफल गने हो। त्यसो गदाण 
एकातफण  सिोकािवालाहरूको सहभानगता सनुनचश्चत नहनुे ि देशमै उपलब्ि ज्ञान, सीप, अनभुव ि तथ्य, 

तथ्याङ्कको उपयोग पूणण रूपमा नहनुे देचिएको छ भने अकोतफण  कायणकािीले मचन्त्रपरिर्द बाट ननणणय 
गिेि संसदमा आएको मस्यौदामा िेिै हेिफेि गनण कायणकािी आफैँ  इच्छुक नहनुे अवस्था अनभुवले 
देिाएको छ। अझ अन्तिाणक्रिय क्रवर्य ि घटनामा नेपालले नलने पक्ष-क्रवपक्षका अडानमा त ननणणय 
गरिसकेपनछ संसदलाई िानकािी हुाँदा सच्याउने कुनै तरिका नै हुाँदैन। कनतपय अवस्थामा त नेपालको 
अडान के नथयो भने्न थाहा नै पाइाँदैन। पनछ कूटनीनतक ननयोगहरूले “यस्तो गिेछ नन नतम्रो देशले” 
भन्दा “ए हो ि!” भनु्नपने अवस्था छ। त्यसैले, मानथ उचल्लचित उदाहिणबाट नसकेि हामीकहााँ पनन 
कायणकािीले वाक्रर्णक योिना ि बिेट प्रस्ततु गदाण नै “यो वर्ण कुन कानून  ि नीनतहरू बने्न छन,् 

अन्तिाणक्रिय मानमलामा हामी के-कसिी तयािी गदैछौँ बािे पूवणिानकािी संसदलाई ददने ि संसदको 
सम्बचन्ित सनमनत वा व्यचक्तगत रूपमा सांसदहरूले समयमै तयािी ििणको प्रक्रिया ि कामको िानकािी 
नलएि सझुाव ददन सकने व्यवस्था अक्रहलेकै प्रणालीमा सम्भव छ, कायाणन्वयन गनुण पछण।  

यस्तो पिामशणको अथण कायणकािी ि संसदको सह-ननणणय वा संयकु्त चिम्मेवािी भने होइन; क्रवदेश 
नीनत ि आनथणक कूटनीनत सम्बन्िी गरिन े कुनै पनन ननणणयमानथ सिकािको अचन्तम अनिकाि ि 
चिम्मेवािी हनु्छ। ति कायणकािीले यो चिम्मेवािी ननवाणह गने िममा संसदको सम्बचन्ित ननकायको 
सझुाव नलाँदा ि संसदलाई क्रवश्वासमा नलाँदा िाक्रिय सहमनत  कायम गनण ि िाि क्रहतमा ननणणय भएको 
सनुनचश्चत गनण सक्रकन्छ। 
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कानूनमा ननणणय गने ि सचन्िमा अनमुोदन गने ििण 

मानथ भननए झैँ नेपालमा अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि लगायतका कुनै पनन नीनतहरू संसदमा छलफल 
हनुे औपिारिक प्रणाली छैन। क्रवर्यगत सनमनतहरूले सिकािलाई बोलाएि नीनतमा छलफल िलाउन 
सकछन।् ति हालसम्म यसिी सम्बचन्ित सनमनतहरूले नीनतमा छलफल गिेि सिकािलाई नीनत बने्न 
प्रक्रियामै सिुाि गनण ननदेशन ददन ेननयनमत प्रिलन छैन। हालको प्रणाली अनसुाि सम्बचन्ित मन्त्रालय  ि 
मचन्त्रपरिर्द ले नीनत पारित गिेपनछ कायाणन्वयनको लानग कानून  मस्यौदा मातै्र संसदमा प्रस्ततु हनु्छ। 
पनछल्लो समय िाक्रिय सभामा नीनत बन्दा कम्तीमा सम्बचन्ित सनमनतमा छलफल होस ्ि कानून  संसदमा 
छलफलको लानग दताण हुाँदा प्रस्तावनामै कुन नीनतसाँग मस्यौदा कानून  सम्बचन्ित छ प्रस्ट लेचियोस ्
िसले गदाण नीनत ि कानूनबीिको तादात्म्यता सनुनचश्चत हनु्छ भने्न क्रवर्यमा व्यापक बहस भएको हो। 
ति औपिारिक रूपमा यस्तो प्रणाली अझै क्रवकास भएको छैन। अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि आनथणक 
कूटनीनतको वाताविण सिुािको सरुुआत यही ँबाट हनु ुपछण। 

अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि लगायत सबै मस्यौदा कानूनहरू संसदमा दताण भइसकेपनछ भन ेक्रविोिको 
सूिना, प्रस्तनुत, सैद्धाचन्तक छलफल, संशोिन प्रस्ताव आह्वान, क्रवर्यगत सनमनतमा सिोकािवाला, सिकाि 
ि संशोिन प्रस्तावकताणबीि दफावाि छलफल ि नेगोनसएसन, सनमनतको प्रनतवेदन लेिन ि सभामा 
छलफल आदद औिािहरूले सांसदहरूलाई प्रभावकािी रूपमा कानून  सम्बन्िी ननणणय प्रक्रियामा भाग 
नलन मौका ददन्छन।् एउटा सदनबाट पारित कानून अको सदनमा सोही प्रक्रिया पाि गिेि ननणणय हनुे 
हुाँदा िेक ब्यालेन्सको पनन िाम्रो व्यवस्था स्थाक्रपत छ। ति ननणणय भइिहेको क्रवर्यवस्तमुा सांसदहरूले 
कनत िानकािी िाख्छन ्ि कनत प्रभाव पाछणन ्भने्न िाही ँसो क्रवर्यमा तथ्य, तथ्याङ्कको उपलब्िता, 
सांसदको आफ्नै गहृकायण ि क्षमता अनन पहलकदमी ि स्रोत, सािनको पहुाँिले असि पाछण। यहााँनेि 
भने संघीय संसद सचिवालयमा अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि प्रभाव क्रवर्यमा गैिदलीय ि गैििािनीनतक रूपमा 
अनसुन्िान गने, तथ्य-तथ्याङ्क उपलब्ि गिाउन े क्रवदेश मानमलामा दक्ष िनशचक्तको िााँिो महससु 
हनु्छ। संसदीय भनूमका प्रभावकािी बनाउन अनसुन्िानमा लगानी एक आवश्यक पूवाणिाि हो, िसले 
संसदको ननणणयलाई परिपकव बनाउाँछ ि िाि क्रहत सनुनचश्चत गछण। 

त्यसैगिी, क्रवश्व मानमलामा दद्वपक्षीय सचन्ि/सम्झौताको पक्ष-क्रवपक्षमा छलफल गने, मत िाख्न,े 

नेगोनसएसन गने लगायतका सबै क्रवर्य  कायणकािीको क्षेत्रानिकाि हनु।् ति सचन्ि/सम्झौता, िहााँ 
देशको महत्त्वपूणण स्रोतहरू प्रयोग ि परििालन हनु्छ, वा िसले िाक्रिय कानूनी ढााँिाभन्दा मानथको, 
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िाक्रिय कानून  नै सच्याउन ु पनेसम्मको ननणणय माग गछण, यस्तो क्रवर्यमा संसदको संलग्नता ि 
अनमुोदनको लानग प्रािचम्भक ििणदेचि नै छलफल हनु िरुिी हनु्छ। सचन्ि/सम्झौता होस ्वा क्रवकास 
सहायताको संसदीय अनमुोदन, प्रािचम्भक ििणमा अन्तिक्रिया ि िानकािी नहुाँदा कसिी िाक्रिय क्रवर्यमा 
समेत संसद क्रवभाचित हनु्छ भने्न उदाहिण अमेरिका ि नेपालबीिको नमलेननयम च्यालेञ्ज कपोिेशन 
(MCC) परियोिना सम्बन्िी सम्झौतामा संघीय संसदमा भएको क्रववाद, दलहरूबीि दोर्ािोपण, 

िनमानसमा पिेको भ्रम ि संसदबाट छुटै्ट सङ्कल्प प्रस्ताव पारित गनुण पने अवस्थाले देिाएको छ। 
करिब आिा दशक बढी गहृकायण पश्चात ्आनथणक क्रवकासको लानग पूवाणिाि क्रवकास गने उद्देश्य सक्रहत 
आएको यो परियोिनाको अनमुोदन प्रक्रियाले आनथणक कूटनीनतमा िहेको हाम्रो दबुणलता प्रस्ट देिाएको 
छ। 

हनु त कनत देशहरूले सिकािले ननणणय गरिसके पनन संसदले चिि नबझेु सचन्ि /सम्झौतामा 
छुटै्ट मत िाख्न,े सचन्ि पनुक्रवणिािको लानग क्रफताण पठाउन े ि सचन्िमै संसदले फिक मत िाख्न सकन े
व्यवस्था पनन िहेको छ, ति हाम्रो देशमा यस्तो अभ्यास छैन। नमलेननयम च्यालेञ्ज कपोिेशनको 
सम्बन्िमा संसदले पारित गिेको छुटै्ट रििोलशुनको औचित्य पनन त्यसै कािण प्रश्न ि संशयको घेिामा 
पिेको हो। यो अवस्था आउन नददन संसद आफैँ ले ननणणय प्रक्रियालाई पािदशी बनाउन ेि सिकािलाई 
ननणणय गनुण अगानड नै यस्ता क्रवर्यवस्तमुा संसदलाई िानकािी गिाउन, संसदबाट िाय, सझुाव नलन ि 
क्रवश्वासमा िाख्नको लानग ननदेचशत गनुण पछण िसले संसदको प्रभावकािी ननणणय क्षमतामा मद्दत पगु्दछ। 

संसदीय सनमनतहरूको भनूमका 

सिकािको काम कािबाहीको नचिकबाट ननगिानी गने, क्रवर्यगत रूपमा सिकािका सम्बद्ध 
ननकायसाँग छलफल गने, ननयनमत अनगुमन गने ि ननदेशन ददने, फलोअप गने कायण क्रवर्यगत संसदीय 
सनमनतहरूले गने संसदीय प्रणाली छ। नेपालको संक्रविानले अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि कस्तो हनुे भने्न बािे 
िाज्यका ननदेशक नीनत ि नसद्धान्तमा प्रस्ट पािेको छ। अनन सोको प्रगनतशील कायाणन्वयन भए, नभएको 
अनगुमन गनण, सिकािलाई ननगिानी गनण ि आवश्यकता  अनसुाि सझुाव ददन िाक्रिय सभा ि प्रनतनननि 
सभाका सांसद सचम्मनलत संयकु्त सनमनतको रूपमा “िाज्यका ननदेशक नसद्धान्त, नीनत ि दाक्रयत्वको 
कायाणन्वयन अनगुमन तथा मूल्याङ्कन सनमनत” छ। सनमनतले मातै्र हैन, यो क्रवर्य मा प्रत्येक सांसदले 
संसदको अनिवेशनमा क्रवशेर् समय, शून्य समय, प्रश्नोिि िस्ता महत्त्वपूणण औिािहरूको प्रयोग गिेि 
बहस गने ि ससूुचित हनुे अनन िनतालाई ससूुचित गिाउने कायण गनण सकछन।्  
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यसको अनतरिक्त, प्रनतनननि सभामा भएका १० क्रवर्य गत सनमनतमध्ये “अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि 
तथा पयणटन सनमनत” एक हो। यो सनमनतको कायणके्षत्रमा कानून तथा नीनत ननमाणणमा योगदान ददनकुा 
साथै अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि आनथणक कूटनीनतको के्षत्रमा काम गनण सिकािलाई प्रोत्साक्रहत गने, गिेको 
कामको ननयनमत अनगुमन गने पदणछन।् त्यस्तै िाक्रिय सभामा पििाि सम्बन्ि, सचन्ि सम्झौताको 
कायाणन्वयन बािे अध्ययन गने, अनगुमन गने ि सिकािको कामको ननगिानी गने क्रवर्य  “संघीयता 
सबलीकिण तथा िाक्रिय सिोकाि सनमनत” को कायणक्षते्रमा पदणछ। यी दवैु सनमनतहरूले मस्यौदा 
कानूनमा दफावाि छलफल िलाउनकुो अलावा पनन यी क्रवर्य मा अनसुन्िान गने, गिाउने, िाि क्रहतमा 
अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि स्थाक्रपत गनण ि आनथणक कूटनीनत सिालन गनण आवश्यक सझुाव ददने ि अनगुमन 
गने क्रवर्यलाई कनत महत्त्व ददएका छन,् त्यसैले सांसदको पहलकदमी ननिाणिण गछण।अन्तिाणक्रिय 
सम्बन्ि ि सचन्ि/सम्झौताको पनुिावलोकन तथा कायाणन्वयनमा यो संसदीय सनमनतको आफ्नै 
पहलकदमी कनत छ भने्न बािे िोििबि हनु पनन िरुिी छ। 

िािनीनतक ननयचुक्त ि प्रशासननक ननणणयहरूमा संसदको भनूमका 

अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि आनथणक कूटनीनत बनलयो बनाउन कानूनी सिुाि ि कायाणन्वयन एउटा 
पाटो हो, अको महत्त्वपूणण पाटो भनेको पििाि मन्त्रालय  ि सम्बद्ध कूटनीनतक ननयोगहरूमा िनशचक्तको 
उपलब्िता, योग्यता, क्षमता ि बिेट लगायतको स्रोतको सनुनचश्चतता हो। संसािभरि नै कानून ननमाणण, 

कानून कायाणन्वयनको ननगिानी ि बिेट सम्बन्िी ननणणयमा संसदको प्रस्ट भनूमका देचिए पनन अन्य 
प्रशासननक ननणणय, िस्तो: मन्त्री ननयचुक्त वा िािदूत ि ननयोग प्रमिु िस्ता कूटनीनतक पद ननयचुक्तमा 
संसदको प्रत्यक्ष संलग्नता कमै देचिन्छ।  

नेपालमा भने प्रनतनननि सभा ि िाक्रिय सभाका सांसदहरू सचम्मनलत ‘संसदीय सनुवुाइ सनमनत” 

छ, िसले सिकािद्वािा ननयचुक्तको लानग प्रस्ताक्रवत व्यचक्तहरूउपि सावणिननक रूपमा िािणा आह्वान 
गने ि सनुवुाइ गिी अनमुोदन गने काम गछण। नसद्धान्तत: संसदीय सनुवुाइ सनमनतको कायणके्षत्र बनलयो 
छ, सिकािले गिेको नसफारिसलाई योग्यता, क्षमता, आििणको कसीमा मूल्याङ्कन गिेि ननयचुक्त अनमुोदन 
गने वा क्रफताण पठाउने अनिकाि यो सनमनतमा ननक्रहत छ। ति व्यवहािमा िािनीनतक भागबण्डाको 
प्रभाव वा िािनीनतक प्रनतशोिमा सनमनतले आफ्नै अनिकािको पनन प्रभावकािी प्रयोग गनण नसकेको 
गनुासो छ। यसमा सिुाि गनण िरुिी छ। 
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पििाि मन्त्रालयका अनसुाि, क्रवदेशचस्थत नेपाली ननयोगले “दईु देशबीिको भौगोनलक, 

ऐनतहानसक,  सांस्कृनतक, िािनीनतक, आनथणक क्रियाकलापका आिािमा कूटनीनतक सम्बन्ि प्रोत्साक्रहत 
गने, बहपुक्षीय ि के्षत्रीय सङ्गठनमा नेपालको क्रहतका लानग प्रनतनननित्व गने, आनथणक क्रवकासमा सहयोग 
परु् याउने आनथणक कूटनीनतक कायण गने, नेपालीहरूलाई ददन ुपने कन्सलुि प्रकृनतका सावणिननक सेवा 
उपलब्ि गिाउने तथा नेपालको क्रवकासमा क्रवदेशमा बस्ने नेपालीहरूको सम्भाक्रवत योगदान पक्रहिान 
गने ि प्रोत्साक्रहत गने” काम गछणन।्                             

यो कायण क्रवविणले िािदूत ननयकु्त हनुे व्यचक्तको क्षमता ि योग्यता ननिाणिण गनण मद्दत नमल्छ 
ति संसदीय सनमनतले यो कायण क्रवविण अगाडी िािेि सनुवुाइ गछण क्रक गदैन? यो मखु्य प्रश्न हो। हनु 
त सिकािले कुनै पनन िािदूत वा ननयोग प्रमिु ननयकु्त गिेपनछ उनीहरूलाई काम, कतणव्य ि 
अनिकािको बािे अनभमिुीकिण गने गिेको छ। ति पनन ननयोगहरूको प्रभावकािी परिणामको लानग 
महत्त्वपूणण चिम्मेवािीमा पठाउनपूुवण योग्यता, क्षमता ि आििणको कसीमा ननयोग प्रमिु ननयचुक्त सम्बन्िी 
ननणणय गने प्रणाली व्यवहािमै लाग ुहनुे गनण संसदको पहलकदमी आवश्यक छ। यस्तो पहलकदमी 
दलगत िाहनाबाट िेिै मानथ उठेि िाक्रिय क्रहतमा हनु ुपछण। 

ननयोग प्रमिुहरू संसदीय सनुवुाइको प्रक्रियामा िान्छन,् ति व्यापाि वाचणज्यलाई बढावा ददन 
ननयोगहरूमा कायणकािीले महावाचणज्यदूतहरू ि क्रवदेशचस्थत नेपाली श्रनमकहरूको क्रहतमा काम गनण 
श्रम सहिािी पनन ननयकु्त गने िलन छ, िहााँ कूटनीनतक के्षत्रभन्दा बाक्रहिका व्यचक्त ननयकु्त हनु्छन।्  यी 
ननयचुक्त संसदीय सनुवुाइ सनमनतभन्दा बाक्रहिबाट हनुे ननयचुक्त हनु।् संसदीय सनुवुाइबाक्रहि हनुाले यस्ता 
ननयचुक्तमा संसदीय ननगिानी प्रभावकािी हनु सकेको छैन। संसदले यस्ता ननयचुक्तहरूको क्रवर्यमा पनन 
िासो िाख्न े ि आवश्यकता  पिेमा कायणकािीको ननणणय उल्याउनेसम्मको पहलकदमी नलन िरुिी 
हनु्छ। योग्यता ि क्षमता अनन आििणमा उपयकु्त देचिने पात्र मातै्र नेपालको प्रनतनननित्व गिेि 
ननयोगहरूमा काम गनण लायक हनु्छ। व्यचक्तगत ि दलीय स्वाथणभन्दा मानथ उठेि िािनीनतक ननयचुक्त 
भएमा मातै्र हाम्रो अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि कूटनीनत प्रभावकािी हनु्छ। 

आनथणक कूटनीनतका लानग नमसनहरूले क्रवनभन्न क्रियाकलापहरू कायाणन्वयन गनुण पने हनु्छ, 

िसका लानग स्रोतको आवश्यकता पछण। संसदले बिेट अनिवेशनमा यस्ता क्रियाकलापमा कनत बिेट 
ि िनशचक्त क्रवननयोिन गिेको छ, यो बिेट ि िनशचक्त पगु अपगु के हो ि पक्रहला क्रवननयोिन भएको 
स्रोत कायाणन्वयनको अवस्था के छ परिणाम के भयो िस्ता क्रवर्य मा समेत संसदीय सनमनत ि संसदका 
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पूणण बैठकहरूमा प्रश्नोिि ि साथणक बहस गनण अनन उपयकु्त स्रोत ि िनशचक्त क्रवननयोिन गनण 
सिकािलाई ननदेशन ददन ुपछण। 

अन्तिाणक्रिय सम्बन्िमा संसदीय सम्पकण  ि कूटनीनतको महत्त्व 

संसदनभत्र हनुे काम कािबाही मातै्र होइन, अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि आनथणक कूटनीनतलाई 
प्रभावकािी बनाउन संसदीय सम्पकण  ि कूटनीनतको क्रवशेर् महत्त्व हनु्छ। संसद ि सांसदहरूको 
अन्तिाणक्रिय सम्पकण लाई कूटनीनतको अको मागण पनन भननन्छ, िसले दईु देशबीि सहयोग ि समझदािी 
प्रविणन गने सिकािको प्रयासलाई समथणन ि सहयोग गछण। संसदीय कूटनीनत हाल क्रवश्वमै अन्तिाणक्रिय 
सम्बन्िको ननकै्क लोकक्रप्रय औिाि बनेको छ। संसदीय सम्पकण  ि समन्वयको क्रवशेर् फाइदा भनेकै यो 
प्रक्रियामा सांसदहरू कुनै कूटनीनतक प्रक्रियाद्वािा बााँनिएका हुाँदैनन ्ि छलफलमा स्वतन्त्र हनु्छन।् 
संसदीय कूटनीनतमा सांसदहरूबीि ि सांसदहरूको पहलमा साझा सवालमा िलु्ला रूपमा क्रविाि को 
आदान-प्रदान हनु्छ, िसले भाइिािा सम्बन्ि बढाउाँछ ि िािहरूबीि सहयोग प्रवद्धणन गने माध्यम 
बन्छ। दईु वा बढी देशका सांसदहरू भेटेि साझा सवालमा आफ्नो देशको आनिकारिक चस्थनतहरू 
व्याख्या गने, स्पष्ट पाने ि सम्बचन्ित सिकािबाट गनुण पने ननणणयको बािे अनिुोि गदाण सिकािले 
समािान गनण नसकेका क्रवर्य  पनन समािान हनु सकछन।् कुनै पनन क्रवर्यको सहमनतमा पगु्न संसदीय 
कूटनीनतनभत्र वाताण, अन्तिक्रिया, आग्रहले महत्त्वपूणण स्थान ओगटेको हनु्छ, िनु सिकािी कूटनीनतमा 
सम्भव हुाँदैन। अकोतफण  सांसदहरूले गने सम्पकण  ि प्रनतनननित्वलाई िनताको िनतासाँगको आनिकारिक 
प्रनतनननित्वको रूपमा हेरिन्छ ि त्यसैले पनन यो प्रभावकािी औिाि माननन्छ। त्यस अथणमा संसदीय 
कूटनीनत पूिक ि सिकािी कूटनीनतक गनतक्रवनिको भिपदो साथी पनन हो। 

संसािभि ननकै प्रयोगमा आएको संसदीय सम्पकण  ि कूटनीनत नेपालमा अनौपिारिक रूपमा 
यदाकदा प्रयोग भए पनन हाम्रो पििाि नीनतले अक्रहलेसम्म संसदीय कूटनीनतलाई औपिारिक रूपमा 
चिनेको छैन। हनु त नेपाल पनन सांसदहरूको अन्तिसंसदीय संघ (IPU) को सदस्य िाि हो। िाक्रिय 
सभा ि प्रनतनननि सभाबाट पालैपालो संघको अन्तिाणक्रिय सम्मेलन ि गनतक्रवनिहरूमा सहभानगता हुाँदै 
आएको छ। पक्रहलाको तलुनामा संसदीय सनमनतहरू ि सांसदहरू आफ्नै पहलमा पनन अन्तिाणक्रिय 
सम्पकण  बढाउन,े भेला, सम्मेलनमा भाग नलने, उच्िस्तिीय भ्रमणको आदान-प्रदान गने िम बढेको छ। 
ति अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि सम्बन्िी नीनतलाई प्रस्ट रूपमा प्राथनमकतामा निाख्दा, यस्ता संसदीय सनमनत 
ि सांसदले आफ्नै पहलमा स्थापना गिेको सम्पकण , समन्वय ि कूटनीनतको परिणामलाई सिकािले 
अपनत्व ननलन,े फलोअप नगने ि प्रनतफलले परिणाम ददन नसकेको अनभुवले देिाएको छ। त्यसैले 



   संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 242   

अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि प्रविणन गने तथा आनथणक कूटनीनतको माध्यमले क्रवकास सहायता िटुाउने, भाइिािा 
सम्बन्ि स्थाक्रपत गने ि िाि क्रहतमा प्रयोग गने िस्ता महत्त्वपूणण कायणका लानग पनन संसदीय 
कूटनीनतलाई स्रोत ि सािनको िोहो गिेि भए पनन प्रोत्साहन गनण आवश्यक छ। सांसदहरूले पनन 
िाि क्रहतको पक्षमा अन्तिाणक्रिय सम्पकण को उपयोग गने ि प्राप्त उपलचब्ि बािे सम्बचन्ित कायणकािी 
तथा सिोकािवालालाई बझुाउने गिे उपलचब्ि ददगो ि प्रभावकािी हनु्छ। 

ननष्कर्ण 

क्रवश्वमा बढ्दो आनथणक ि भिूािनीनतक ध्रवुीकिण ि अन्तिआबद्धताले िनुसकैु देशको 
सावणभौनमकता, भौगोनलक अिण्डता ि क्रवकासको लानग अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि कूटनीनतको महत्त्व 
बढाइिहेको छ। नेपालले आिनुनक िाि ननमाणण हनु ुअचघदेचि नै िनािो भएि अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि 
आनथणक कूटनीनत सम्बन्िी क्रियाकलापहरू सिालन गदै आएकोमा बढ्दो भमूण्डलीकिण ि सिाि 
के्षत्रको व्यापकतासाँगै यस्ता नीनत ि िणनीनत परिवतणन हुाँदै आएका छन।् नसद्धान्तत: अन्तिाणक्रिय 
सम्बन्ि ि आनथणक कूटनीनत सम्बन्िी क्रियाकलाप कायणकािीको चिम्मेवािीमा पदणछ। ति सिकािको 
एकल प्रयासले मातै्र िाि क्रहत प्रविणन गने कायण कदठन बन्दै गएको ि अन्तिाणक्रिय घटनािमले स्थानीय 
िनिीक्रवकामा प्रत्यक्ष असि पानण थालेको तथ्यले अन्तिाणक्रिय सम्बन्िमा संसदको संलग्नता, पहलकदमी 
ि भनूमका अपरिहायण बन्दै गएको छ।  

संसदले ननवाणह गने भनूमकाहरूमा अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि सम्बन्िी कानून  ननमाणणको प्रािचम्भक 
ििण देचि कानून  सम्बन्िी ननणणय गने, कानून  कायाणन्वयन सम्बन्िी सिकािी कामको ननगिानी गने, 

संसदीय सनमनतमा अन्तिाणक्रिय घटना ि नतनको असि अनन देशको अडान बािे छलफल गने ि 
सिकािलाई सझुाव तथा ननदेशन ददने अनन कूटनीनतक ननयोगमा ननयचुक्त ि प्रशासननक ननणणयमा प्रभाव 
पाने पदणछन।् यसका साथै सांसदहरूले संसदीय सम्पकण  ि कूटनीनत माफण त देशको आनथणक क्रवकास 
ि दद्वदेशीय तथा बहदेुशीय सम्बन्ि बढाउन महत्त्वपूणण भनूमका ननवाणह गछणन।् संसदको यस्तो 
भनूमकालाई प्रभावकािी बनाउन संसदीय कूटनीनतलाई औपिारिक रूपमा कूटनीनतको औिािको रूपमा 
पक्रहिान गनुण पछण। अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि सम्बन्िी नीनत तथा सचन्ि/सम्झौताहरूको क्रवर्य मा प्रािचम्भक 
ििणदेचि नै संसदलाई िानकािी ददन ु ि क्रवश्वासमा नलन ु पछण, िसले िाक्रिय क्रहत ि अन्तिाणक्रिय 
सम्बन्िको सवालमा िाक्रिय सहमनतको वाताविण नसिणना गनण मद्दत पगु्छ।  
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िािहरूबीिको अन्तिआबद्धता ि अन्तिननभणिता बढ्दै गएको हालको परिप्रके्ष्यमा अन्तिाणक्रिय 
सम्बन्ि सम्बन्िी नीनत, कानून  ि काम कािबाहीको प्रभाव िनताको िनिीवनमा प्रत्यक्ष पनण थालेको 
छ। त्यसैले कायणकािीले कुनै पनन अन्तिाणक्रिय क्रवर्यमा ननणणय नलन ुि अन्तिाणक्रिय सचन्ि/सम्झौतामा 
सहमत हनु ुअचघ  प्रािचम्भक ििणमै संसदको सम्बचन्ित सनमनतलाई िानकािी गिाउन,े छलफल गने, 

क्रवश्वासमा नलन ेबाध्यकािी व्यवस्था गनुण िाि क्रहतमा हनु्छ। अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि आनथणक कूटनीनतको 
क्रवर्यमा संसदको भनूमका प्रभावकािी बनाउन ु भनेको कायणकािीको अनिकाि कटौती नभएि पूिक 
कूटनीनत ि सहकायणको रूपमा बझु्न ु पछण। अनन मात्र अन्तिाणक्रिय सम्बन्ि ि आनथणक कूटनीनत 
प्रभावकािी हनु्छ। 
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तहगत अन्तिसम्बन्ध ि िाष्ट्रिय सभाको भमूमका 

सीता काफ्ले वाग्ले✍ 

सािाशं 

संघीयताको मूलभतू पक्ष भनेको संघ, प्रदेश, स्थानीय तह वा अन्य संघीय इकाइहरूबीच 
अमधकािको ष्ट्रवभाजन हो। नेपालको संष्ट्रवधान लागभुएपमि देश एकात्मक शासन व्यवस्थाबाट 
संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह गिी तीन तहको संघीय शासन व्यवस्थामा रूपान्तिण भएको ि। 
संष्ट्रवधानले तीनै तहका एकल ि साझा अमधकािहरू तोष्ट्रकददएको ि भने संघमा अवशशष्ट अमधकाि 
िहेको ि। संघीय इकाइहरू एकल अमधकािको प्रयोगमा स्वायत्त िन ् भने साझा अमधकाि 
समन्वय ि सहकाययका आधािमा प्रयोग हनेु व्यवस्था ि। संघीय संसद ि संघीय सिकाि, प्रदेश 
सभा ि प्रदेश सिकाि, स्थानीय सभा ि स्थानीय काययपामलकाले संष्ट्रवधान ि कानूनको अधीनमा िही 
आआफ्नो अमधकाि प्रयोग गनुय पने ि अमधकाि प्रयोग गदाय संष्ट्रवधान ि संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह 
(समन्वय ि अन्तिसम्बन्ध) ऐन, २०७७ लगायत अन्य प्रचमलत कानूनको अधीनमा िही गनुय पने 
हनु्ि। ति व्यवहािमा समन्वय, सहकायय ि सहअशस्तत्वको मसद्धान्तको अवलम्बन एवं अभ्यासमा 
भएका कमी कमजोिीका कािण तहगत िाज्य संिचनाको ष्ट्रवकासमा ष्ट्रवमभन्न समस्या ि चनुौतीको 
सामना गनुय पिेको अवस्था ि। संघीयताको संिक्षक एवं प्रदेशहरूको अमभभावकीय भमूमकामा 
िहेको िाष्ट्रिय सभामा तहगत अन्तिसम्बन्ध कायम िाख्न भएका व्यवस्था, तत्सम्बन्धमा सभा ि 
समममतले कानून मनमायण, संसदीय मनगिानी मार्य त खेलेको भमूमका ि आगामी काययददशा यस लेखमा 
प्रस्ततु गरिएको ि। 

प्रमखु शब्दावली :अमधकाि, तहगत अन्तिसम्बन्ध, सहअशस्तत्व, संघीयता, संघीय इकाइ। 

ष्ट्रवषय प्रवेश 

संघीयताको मूलभतू पक्ष संघ, प्रदेश, स्थानीय तह वा अन्य संघीय इकाइहरूका बीच अमधकािको 
ष्ट्रवभाजन हो। तीनै तहका एकल ि साझा अमधकािहरू संष्ट्रवधानको अनसूुचीमा उल्लेख िन ्भने 
अवशशष्ट अमधकाि संघमा िहेको ि। िाज्यका तीनै तहबीच अन्तिसम्बन्ध ि समन्वयको अवस्था िाम्रो 
                                                      

✍सहसशचव, संघीय संसद सशचवालय 
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भएमा मात्र संघीयता कायायन्वयनमा सर्लता  प्राप्त हनु्ि। संष्ट्रवधानले संघीय इकाइहरूबीच समन्वय, 

सहकायय ि सहअशस्तत्वको मसद्धान्तका आधािमा िाज्य प्रणाली सञ्चालन हनु ुपने व्यवस्था गिेको ि। 
संघीय इकाइहरूबीचको अन्तिसम्बन्धलाई सबलीकिण गिी गणुस्तिीय सावयजमनक सेवा प्रवाह समुनशित 
गनय संष्ट्रवधानले नै  ष्ट्रवमभन्न संवैधामनक संयन्त्रको व्यवस्था गिी संघीय कानून बमोशजम मूतयरूप समेत 
प्रदान गरिएको ि। 

संष्ट्रवधानको धािा ५६ को उपधािा (६) बमोशजम संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहले नपेालको 
स्वतन्त्रता, सावयभौमसत्ता, भौगोमलक अखण्डता, स्वाधीनता, िाष्ट्रिय ष्ट्रहत, सवायङ्गीण ष्ट्रवकास, बहदुलीय 
प्रमतस्पधायत्मक लोकताशन्त्रक गणतन्त्रात्मक संघीय शासन प्रणाली, मानव अमधकाि तथा मौमलक हक, 

कानूनी िाज्य, शशि पथृकीकिण ि मनयन्त्रण तथा सन्तलुन, बहलुता ि समानतामा आधारित समतामूलक 
समाज, समावेशी प्रमतमनमधत्व ि पष्ट्रहचानको संिक्षण गने गिी कायय गनुय पने हनु्ि। 

अमधकािको सीमाङ्कन समेत संष्ट्रवधानको अनसूुचीमा मनधायिण गिेको सन्दभयमा संघीय संसद, 

संघीय सिकाि, प्रदेश सभा ि प्रदेश सिकाि, स्थानीय सभा ि स्थानीय काययपामलकाले संष्ट्रवधान ि 
कानूनको अधीनमा िही आआफ्नो अमधकाि प्रयोग गनुय पने व्यवस्था ि। तीन तहको अन्तिसम्बन्धलाई 
मनदेशशत गनय संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह (समन्वय ि अन्तिसम्बन्ध) ऐन, २०७७ समेत ि। 

तहगत अन्तिसम्बन्धको अवस्था  

संघमा दईु सदनात्मक व्यवस्थाष्ट्रपका ि प्रदेशमा एक सदनात्मक सभाको व्यवस्था ि। संघीय 
संसद, प्रदेश सभा ि स्थानीय तह दोस्रो काययकालमा ष्ट्रियाशील भएका िन।् संघ ि प्रदेशमा संसदीय 
स्वरूपको व्यवस्था ि भन ेस्थानीय तहमा प्रत्यक्ष मनवायचनबाट काययपामलकाको गठन हनु्ि। स्थानीय 
तहमा ष्ट्रवधाष्ट्रयकी काम अन्तगयत ऐन बनाउन ेअमधकाि गाउँ सभा/नगि सभालाई ि। 

नेपाल सिकािबाट कायय ष्ट्रवस्ततृीकिण प्रमतवेदन जािी गिी संघीयता कायायन्वयनमा मागयदशयन 
गिेको मथयो भने हाल परिमाजयनको अशन्तम चिणमा िहेको ि। त्यसैका आधािमा प्रदेश सिकाि कायय 
ष्ट्रवभाजन मनयमावली, २०७४ ि स्थानीय सिकाि सञ्चालन ऐन, २०७४ जािी भयो। प्रदेश ि स्थानीय 
तहका लामग नेपाल सिकािबाट नमनुा कानून उपलब्ध गिाउने ि क्षमता ष्ट्रवकासका ष्ट्रियाकलापहरू 
सञ्चालन भएका िन।् प्रदेशसभा सञ्चालनका लामग संघीय संसदबाट सहजीकिण हनुकुा साथै आपसमा 
अन्तिष्ट्रिया ि अनभुव आदान-प्रदान भएका िन।् सातवटै प्रदेशमा प्रदेश सभा ि संसदीय समममत 
ष्ट्रियाशील िन।्  
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संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीचको अन्तिसम्बन्धलाई प्रगाढ बनाई संघीयताको प्रभावकािी 
कायायन्वयन गनय संघमा प्रधानमन्त्री तथा मशन्त्रपरिषद् को कायायलय, संघीय माममला तथा सामान्य प्रशासन 
मन्त्रालय, प्रदेशमा मखु्यमन्त्री तथा मशन्त्रपरिषद्को कायायलयले भमूमका मनवायह गिी अन्तितह सम्बन्धका 
ष्ट्रवषयमा पािस्परिक समन्वय, सहयोग ि सहजीकिण गने कायय भइिहेका िन।् संघ, प्रदेश ि स्थानीय 
तहबीच समन्वय तथा अन्तिसम्बन्ध व्यवशस्थत गनय प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा िाष्ट्रिय समन्वय परिषद् 
िहने व्यवस्था ि। संघ ि प्रदेशबीच तथा प्रदेश-प्रदेशबीच उत्पन्न हनु सक्ने िाजनीमतक ष्ट्रववाद 
समाधानका लामग प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा अन्त प्रदेश परिषद् गठन हनुे, स्थानीय तहहरूबीच 
समन्वय कायम गनय मखु्यमन्त्रीको अध्यक्षतामा प्रदेश समन्वय परिषद् िहने व्यवस्था ि। संघ, प्रदेश 
ि स्थानीय तहबीच साझा अमधकािको ष्ट्रवषयमा कानून नीमत तजुयमा गनय, प्रदेश स्तिमा सञ्चामलत ष्ट्रवकास 
आयोजना सञ्चालन  ि कायायन्वयन सम्बन्धमा समन्वय गनय गदठत िाष्ट्रिय समन्वय परिषद् को बैठक 
मममत २०८० आषाढ १६ ि २०८० माघ २६ गते सम्पन्न भई तहगत िाज्य संिचनाबीच समन्वय 
कायम गनय सम्पन्न गनुय पने बाँकी काययहरू समेतको पष्ट्रहचान भएको मथयो। 

संघले प्रदेश ि स्थानीय तहलाई आवश्यक सहयोग ि मनदेशन ददन सक्न े तथा प्रदेश ि 
स्थानीय तहले सोको पालना गनुय पने, नेपाल सिकािले िाष्ट्रिय महत्त्वका ष्ट्रवषयमा ि प्रदेशहरूबीच 
समन्वय गनुय पने ष्ट्रवषयमा प्रदेश मशन्त्रपरिषद्लाई संष्ट्रवधान ि संघीय कानून बमोशजम आवश्यक मनदेशन 
ददन सक्न ेि त्यस्तो मनदेशनको पालन गनुय सम्बशन्धत प्रदेश मशन्त्रपरिषदको कतयव्य हनुे, नेपाल सिकाि 
आर्ैँ  वा प्रदेश सिकाि मार्य त गाउँ काययपामलका ि नगि काययपामलकालाई संष्ट्रवधान ि संघीय कानून 
बमोशजम आवश्यक सहयोग गनय ि मनदेशन ददन सक्न,े संघले कुनै प्रदेशका मसमाना परिवतयन गनुय पदाय 
वा प्रदेशको एकल अमधकािको ष्ट्रवषय संशोधन गनुय पदाय प्रदेश सभाको बहमुतबाट स्वीकृत भएको हनु ु
पने जस्ता व्यवस्थाहरू गरिएको ि।  

िाजश्वको क्षमता ि खचयको आवश्यकताका आधािमा िाष्ट्रिय प्राकृमतक स्रोत तथा ष्ट्रवत्त 
आयोगको मसर्ारिसमा नेपाल सिकािले प्रदेश ि स्थानीय तहलाई तथा प्रदेश सिकािले आरू् 
अन्तगयतको स्थानीय तहलाई ष्ट्रवत्तीय समानीकिण अनदुान ि ससतय अनदुान उपलब्ध गिाउन ुपने, 

अन्तिसिकािी ष्ट्रवत्त हस्तान्तिण अन्तगयत समपूिक अनदुान ि ष्ट्रवशेष अनदुानको व्यवस्था, नेपाल 
सिकाि, प्रदेश सिकाि ि स्थानीय तहबीच अन्तिसिकािी ष्ट्रवत्त व्यवस्थापनका ष्ट्रवषयमा आवश्यक 
पिामशय तथा समन्वय गनय अन्तिसिकािी ष्ट्रवत्त परिषद् िहने व्यवस्था ि। शजल्ला समन्वय समममतले 
संघ वा प्रदेशले स्थानीय तहमा गने ष्ट्रवकास मनमायण सम्बन्धी काययका साथै शजल्लामा िहने संघीय तथा 
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प्रदेश सिकाि अन्तगयतका कायायलयहरू ि स्थानीय तहले सम्पादन गने काययहरूमा समन्वय गने 
प्रावधान िहेका िन।् जवार्देष्ट्रहता तथा साझा चासोका ष्ट्रवषयमा सूचना आदान-प्रदान, पिामशय, समन्वय 
गनय ि आपसी सहयोग ष्ट्रवस्ताि गनय सक्ने] सूचना आदानप्रदान सम्बन्धी अन्तिसम्बन्धको समेत 
व्यवस्था िहेको ि।  

संष्ट्रवधानको धािा २३५ को उपधािा (२) ि (३) मा प्रदेश, गाउँपामलका ि नगिपामलकाबीच 
समन्वय कायम गनय ि कुनै िाजनीमतक ष्ट्रववाद उत्पन्न भएमा प्रदेश सभाले सम्बशन्धत गाउँपामलका, 
नगिपामलका ि शजल्ला समन्वय समममतसँग समन्वय गिी त्यस्तो ष्ट्रववादको समाधान गनय सक्न े ि 
ष्ट्रववाद समाधान गने प्रष्ट्रिया ि काययष्ट्रवमध प्रदेश कानून बमोशजम हनुे व्यवस्था िहेको ि। िाजनीमतक 
तथा काययपामलकीय अन्तिसम्बन्ध ि ष्ट्रवधाष्ट्रयकी अन्तिसम्बन्धको व्यवस्थाका साथै संघ, प्रदेश ि 
स्थानीय तहबीचको अमधकािके्षत्रमा ष्ट्रववाद भएमा त्यसको मनरूपण सवोच्च अदालतको संवैधामनक 
इजलासबाट हनुे व्यवस्था ि।  

िाष्ट्रिय योजना मनमायणमा अन्तिप्रदेश परिषद्, िाष्ट्रिय समन्वय परिषद्, संघीय संसदको ष्ट्रवषयगत 
समममतहरू, प्रदेश योजना मनमायणमा प्रदेश समन्वय परिषद् ि प्रदेश सभाका ष्ट्रवषयगत समममतहरू, स्थानीय 
तहले समेत आआफ्नो शजम्मेवािी केही हदसम्म मनवायह गिेका िन।् 

तहगत अन्तिसम्बन्धमा देशखएका समस्या 

सहकाययमूलक संघीय प्रणालीको प्रभावकािी कायायन्वयनका लामग तीन तहबीचको समन्वय, 

सहकायय ि सहअशस्तत्व अमनवायय हनु्ि ति अभ्यासमा भएका कमी कमजोिीका कािण प्रणालीप्रमत नै 
नकािात्मक सन्देश जान पगेुको देशखएको ि। प्रदेश ि स्थानीय तहले ष्ट्रवत्तीय संघीयता ि प्रशासमनक 
संघीयता कायायन्वयनको सम्बन्धमा ष्ट्रवमभन्न समस्या ि चनुौतीको सामना गनुय पिेको अवस्था ि। यस्तै 
तहगत समन्वय ि अन्तिसम्बन्ध सम्बन्धी कानूनको प्रभावकािी कायायन्वयन नहनु,ु स्रोत साधनको 
परिचालन, जनशशिको व्यवस्थापन, प्राकृमतक स्रोत ि िाजस्वको बाँडर्ाँट, संघ ि प्रदेशबीचको ष्ट्रववाद, 

प्रदेश ि प्रदेशबीचको ष्ट्रववाद ि स्थानीय तहहरूबीचको ष्ट्रववादको मनरूपण िाजनीमतक ि कानूनी रूपबाट 
समयमै हनु नसक्दा समस्या मसजयना भएका िन।् अदालतमा पिेका कमतपय मदु्दाहरू ष्ट्रकनािा हनु 
बाँकी िन।् 

ष्ट्रवकास मनमायण, योजना तजुयमा ि कायायन्वयन गदाय प्रदेश ि स्थानीय तहसँग पयायप्त पिामशय 
नगिेको, कुन आयोजना कसले सञ्चालन गने भने्न मापदण्ड कायायन्वयन नभएको, ससतय अनदुानको सीमा 
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स्पष्ट नभएको, आयोजना कतै दोहोिा पने ि कतै योजना नै नपने गिेको, समन्वयकािी संयन्त्रहरूको 
बैठक मनयममत नबसेको, परिषद् तथा समममतका मनणयय, मनदेशन तथा सझुावहरू आशंशक रूपमा मात्र 
कायायन्वयन हनुे गिेको, सीमा नदीबाट प्राप्त स्रोतको उपयोगमा ष्ट्रववाद िहेको, सामदुाष्ट्रयक वन ि 
नदीजन्य वस्तकुो दरुुपयोगका सम्बन्धमा स्थानीय तहको कािबाही प्रष्ट्रियामा संघले हस्तके्षप गिेको, 
मन्त्रालयहरूले स्थानीय तहसगँ साझेदािी नखोज्ने, आरै् काम गने कािण समन्वय हनु नसकेको, समान 
प्रकृमतका कायायलयहरू तीनवटै तहले स्थापना गिेको, शजल्ला समन्वय समममत भमूमकाष्ट्रवहीन भएको, 
स्थानीय तहको  प्रमखु प्रशासकीय अमधकृतको सरुवा ि बढुवा गदाय  सम्बशन्धत स्थानीय तहको 
जानकािीमबना हनु े गिेको, कानून मनमायण सम्बन्धी एकीकृत मापदण्ड बन्न नसकेको लगायतका 
समस्याहरू देशखएका िन।् 

तहगत अन्तिसम्बन्ध कायम िाख्न िाष्ट्रिय सभाको भमूमका 

संघीय  इकाइहरूको न्यायोशचत प्रमतमनमधत्व, व्यवस्थापकीय शशि सन्तलुन तथा काययकुशलता 
ि प्रभावकारिता समेतलाई सम्बोधन गनय, िाजनीमतक, आमथयक, सामाशजक ि सांस्कृमतक तथ्यहरूसमेतलाई 
आधाि बनाई  सीमान्तकृत, लोपोन्मखु समदुायको शासन व्यवस्थामा सहभामगता समुनशित गिी समावेशी 
ि लोकताशन्त्रक शासन व्यवस्थाको स्थापना ि ष्ट्रवकासका लामग मामथल्लो सभा अपरिहायय मामनन्ि। 

मनवायचन प्रणाली ि मतदातामा िहेको र्िकपन, मनवायचन क्षेत्रको व्यापकता, मसङ्गो मलुकुको 
प्रमतमनमधत्व गने संस्था, प्रदेशहरूको सभा, संघीयताको संिक्षक सभाका रूपमा िाष्ट्रिय सभा एक ष्ट्रवशशष्ट 
सभा हो। प्रमतमनमधत्व, मतदाता ि मनवायशचत हनुे के्षत्र र्िक भएबाट यो सभाबाट गरिने अपेक्षा पमन 
र्िक ि। मनवायशचत प्रमतमनमधबाट पमन प्रदेशहरूबीचको समन्वयात्मक भमूमकाको अपेक्षा गरिएको 
हनु्ि। अनभुवी,  परिपक्व, प्रौढ, ष्ट्रवद्वान, ष्ट्रवज्ञहरूलाई व्यवस्थाष्ट्रपकामा मभत्र्याउन व्यवस्थाष्ट्रपकीय अङ्गको 
अष्ट्रवशच्िन्नता कायम िाख्न, समावेशी ि प्रादेशशक प्रमतमनमधत्व गिाउन, संघीय शासन प्रणालीको सदुृढीकिण 
गनय, ष्ट्रवधाष्ट्रयकी काययहरूको परिमाजयन ि त्रषु्ट्रट सच्चाउन, संसदीय मनगिानीको मनिन्तिताका लामग पमन 
मामथल्लो सभा आवश्यक ि। िाष्ट्रिय सभा मनवायशचत जनप्रमतमनधहरूको मनवायचक मण्डलबाट मनवायशचत 
हनुे भएकाले प्रदेश ि स्थानीय तहसँग संस्थागत सम्बन्ध िहन्ि। प्रायः मामथल्लो सदनले िाष्ट्रिय 
ष्ट्रहतको संिक्षण ि आफ्ना मतदाता ि मनवायचक मण्डलप्रमत बढी संस्थागत, उत्तिदायी ि शजम्मेवाि भई 
उनीहरूकै ष्ट्रहतमा केशन्ित भई काम गदयि। 
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नेपालको संष्ट्रवधानको धािा ८६ मा िाष्ट्रिय सभा एक स्थायी सदन हनुे, सदस्यहरूको पदावमध 
ि वषयको हनु,े एक मतहाइ सदस्यको पदावमध प्रत्येक दईु वषयमा समाप्त हनुे व्यवस्था ि। प्रदेश 
सभाका सदस्य, स्थानीय तहका प्रमखु ि उपप्रमखुको मतको भाि र्िक हनुे गिी मनवायचक मण्डलद्वािा 
प्रत्येक प्रदेशबाट कम्तीमा तीनजना मष्ट्रहला, एकजना दमलत ि एकजना अपाङ्गता भएका व्यशि वा 
अल्पसङ्खख्यक सष्ट्रहत आठजना गिी मनवायशचत िपन्नजना ि नेपाल सिकािको मसर्ारिसमा िािपमतबाट 
मनोनीत कम्तीमा एकजना मष्ट्रहला सष्ट्रहत तीनजना गिी िाष्ट्रिय सभामा उनन्साठी सदस्य िहेका िन।् 
मलुकुको संघीय संिचनालाई प्रमतष्ट्रवशम्बत गने गिी प्रमतमनमधत्व हनुे ि प्रदेश ि स्थानीय तहको 
अमधकािको संिक्षण गने साथै संघीय इकाइहरूबीच समन्वय गने, समस्याहरू हेने ि त्यसको समाधान 
ददने शजम्मेवािी िाष्ट्रिय सभाको िहेको ि। नेपालको संष्ट्रवधान ि िाष्ट्रिय सभा मनयमावली, २०७५ ले 
िाष्ट्रिय सभाको कायय सञ्चालन, बैठक व्यवस्थापन, सभा ि समममतका अन्य ष्ट्रवषयहरू व्यवशस्थत गिेको 
ि। 

तहगत अन्तिसम्बन्ध कायम िाख्न िाष्ट्रिय सभामा मनयमावलीमा भएका व्यवस्था  

प्रादेशशक सिोकाि समय:  सभाको मनवायचक मण्डलका रूपमा िहने प्रदेश ि स्थानीय तहका सिोकािको 
ष्ट्रवषयमा ध्यानाकषयण गिाउन सभाको बैठक बसेको हिेक मष्ट्रहनाको पष्ट्रहलो ि तेस्रो शिुवाि प्रादेशशक 
सिोकाि समय िहेको ि। प्रादेशशक सिोकाि समयमा सदस्यहरूले संघीयता कायायन्वयन, अन्तितह 
समन्वय ि सहकायय, कानून मनमायण, अन्तिसिकािी ष्ट्रवत्त हस्तान्तिण एवं प्रदेश तथा स्थानीय तहका 
ष्ट्रवषयमा सीममत िही धािणा िाख्न ुपने ि सम्बशन्धत मन्त्रीले जवार् ददन ुपने व्यवस्था िहेको ि। 

ष्ट्रवषयगत समममतका काययके्षत्र, काम, कतयव्य ि अमधकाि 

ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन समममतको काययके्षत्रमा संघीय इकाइहरूबीच ष्ट्रवधाष्ट्रयकी अन्तिसम्बन्धलाई 
प्रभावकािी बनाउन कानून मनमायणका िममा समन्वय गने ि संघ ि प्रदेश वा संघ, प्रदेश ि स्थानीय 
तहको साझा अमधकािको सूचीमभत्रका ष्ट्रवषयमा कानून बनाउँदा सम्बशन्धत सिोकािवालाको सझुाव 
मलने, प्रदेश ि स्थानीय तहको कानून मनमायण प्रष्ट्रियाका सम्बन्धमा अध्ययन गने ि असल अभ्यासको 
आदानप्रदान गने ि संघीयता सबलीकिण तथा िाष्ट्रिय सिोकाि समममतको काययके्षत्रमा िाज्यको तहगत 
संिचनामा समन्वय गने ि िाजनीमतक, ष्ट्रवत्तीय तथा प्रशासमनक संघीयताको कायायन्वयनका सम्बन्धमा 
भएका काम कािबाहीको अनगुमन ि मूल्याङ्कन गिी आवश्यक मनदेशन ददने, ष्ट्रवषयगत समममतहरूले 
समममतको के्षत्रामधकािमभत्रको जनुसकैु ष्ट्रवषयमा जनताको िाय, सझुाव तथा प्रमतष्ट्रिया प्राप्त गनयका लामग 
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संघ, प्रदेश वा स्थानीय तहमा समेत संसदीय सावयजमनक सनुवुाइ गने ि सम्बशन्धत मनकायलाई आवश्यक 
मनदेशन ददन,े सवयसाधािणबाट प्राप्त उजिुीको सनुवुाइ गने काययके्षत्र तथा काम, कतयव्य अमधकाि िहेको 
ि। 

मामथ उशल्लशखत समममत सम्बन्धी व्यवस्थाका अमतरिि ष्ट्रवकास, आमथयक माममला तथा सशुासन 
समममतले पूवय बजेट िलर्ल, शासकीय सधुाि तथा सशुासन सम्बन्धमा ि सावयजमनक नीमत तथा 
प्रत्यायोशजत ष्ट्रवधायन समममतले नेपाल सिकािका के्षत्रगत नीमतको ष्ट्रवश्लषेण ि अनगुमन तथा मूल्याङ्कन 
गदाय, प्रत्यायोशजत ष्ट्रवधायनको मूल्याङ्कन गिी तहगत अन्तिसम्बन्धलाई मध्यनजि गदै सम्बशन्धत 
मनकायलाई आवश्यक मनदेशन ददन सक्िन।् समममतले ददएको मनदेशन कायायन्वयनको अनगुमन, 

मूल्याङ्कन ि समीक्षा गने लगायतका संसदीय मनगिानी ि कानून मनमायणको माध्यमबाट स्थानीय तह ि 
प्रदेशका सिोकािका ष्ट्रवषयमा अन्तितह समन्वय ि सहकाययका लामग नेपाल सिकािलाई जवार्देही 
बनाउन सक्िन।् सभाका मनदेशन वा सभाध्यक्षको रुमलङ् ि समममतका मनदेशनको कायायन्वयन गनुय 
पने शजम्मेवािी सम्बशन्धत मन्त्रीको हनु,े सभामा पेस भएको प्रमतवेदन वा प्रस्तावउपिको िलर्लपमि 
सम्बशन्धत मन्त्रीको जवार् प्राप्त गने व्यवस्थाले सिकािलाई संसदप्रमत जवार्देही बनाएको ि। सभाले 
ष्ट्रवशेष समममत गठन गिेि ि समममतले उपसमममत गठन गिेि तहगत अन्तिसम्बन्ध ि समन्वय सम्बन्धमा 
गहन अध्ययन गनय सक्ि। 

समममत गठन: िाष्ट्रिय सभाका ष्ट्रवषयगत समममत गठन गदाय तथा समममतमा सदस्यको मनोनयन गदाय 
प्रदेशगत प्रमतमनमधत्वको आधाि मलइने व्यवस्था िहेको ि। 

सामूष्ट्रहक प्रमतवेदन पेस गने: सदस्यले आफ्नो मनवायचन क्षेत्रमभत्रको ष्ट्रवकास मनमायण, शाशन्त, 

सवु्यवस्था लगायतका कामहरूको अनगुमन, मनिीक्षण ि मूल्याङ्कन गिी सामूष्ट्रहक रूपमा सदस्यको 
तर्य बाट कुनै एक सदस्यले सभा समक्ष प्रमतवेदन पेस गनय सक्ने ि उि काययका लामग सशचवालयले 
आवश्यक सहयोग तथा व्यवस्थापन गने व्यवस्था िहेको ि।  

समन्वय बैठक: अध्यक्ष, उपाध्यक्ष ि प्रदेश सभाका सभामखु तथा उपसभामखुहरूको समन्वय बैठक 
सामान्यतया वषयमा एक पटक बस्ने, यस्तो बैठकमा संघीयताको कायायन्वयन, व्यवस्थाष्ट्रपका सम्बद्ध 
माममला, संघीय माममला एवं अन्ति तह समन्वय लगायतका ष्ट्रवषयमा िलर्ल हनुे ि घोषणापत्र मार्य त 
नेपाल सिकाि तथा प्रदेश सिकािको ध्यानाकषयण गिाउन सक्ने ि स्थानीय तहका प्रमखु, उपप्रमखुलाई 
आवश्यकता अनसुाि सहभागी गिाउन सष्ट्रकन ेव्यवस्था िहेको ि। यसैगिी समममत ि प्रदेश सभाका 



 

  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 251   

समममतहरूका बीचमा सामान्यतया वषयमा एक पटक समन्वय बैठक बस्न सक्न,े त्यस्तो बैठकमा समममत 
प्रणाली, ष्ट्रवधाष्ट्रयकी कायय, सिकािका काम कािबाहीको मनगिानी लगायतका ष्ट्रवषयमा अनभुव आदानप्रदान 
गनुयका साथै संसदीय समममतको प्रभावकारिताका आयामहरूमामथ िलर्ल तथा अन्तिष्ट्रिया गनय सष्ट्रकन े
व्यवस्था िहेको ि। यसैगिी सम्बशन्धत प्रदेशबाट मनवायशचत सदस्यहरूले सामूष्ट्रहक रूपमा अध्यक्षसँग 
अनमुमत मलई सामान्यतया वषयमा एक पटक सम्बशन्धत प्रदेश सभाका सदस्य तथा स्थानीय तहका 
प्रमखु, उपप्रमखुसँग समन्वय बैठक गिी ष्ट्रवकास मनमायण, स्वास्थ्य, शशक्षा, ष्ट्रवपद् व्यवस्थापन लगायतका 
सावयजमनक ष्ट्रहत ि सिोकािका ष्ट्रवषयमा िलर्ल तथा अन्तिष्ट्रिया गनय सक्दिन।्  

संसदीय अभ्यासको प्रयोग: संसद ि संसदीय समममतका तर्य बाट ष्ट्रवमभन्न तहमा अन्तिष्ट्रिया गिी 
समस्याहरू पष्ट्रहचान गने,   संसदमा हनुे िलर्लहरू, जस्तैः ष्ट्रवधेयकमामथ हनुे सैद्धाशन्तक ि दर्ावाि 
िलर्ल ि आकशस्मक समय, शून्य समय, ष्ट्रवशेष समयमा अन्तितहगत सम्बन्ध, समन्वय, सहकाययका 
ष्ट्रवषयमा केशन्ित भई प्रदेश तथा स्थानीय तहका सिोकािका ष्ट्रवषयप्रमत सिकािको ध्यानाकषयण गिी 
सम्बशन्धत मन्त्रीबाट जवार् प्राप्त गने, नीमत तथा काययिममामथको िलर्ल, पूवयबजेट िलर्ल, िाजस्व 
ि व्ययको वाष्ट्रषयक अनमुानमामथ िलर्ल गदाय समन्याष्ट्रयक ष्ट्रवकास, प्रादेशशक सन्तलुन ि न्यायोशचत 
ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तिणलाई केन्िमा िाखेि िलर्ल गने, तहगत अन्तिसम्बन्ध, सहकायय ि समन्वयमा 
सहजीकिणको लामग सङ्कल्प प्रस्ताव, जरुिी सावयजमनक महत्वको प्रस्ताव ि ध्यानाकषयण प्रस्ताव मार्य त 
सभामा िलर्ल गिी सिकािलाई जवार्देही बनाउने, सभाका बैठकमा सम्बशन्धत मन्त्रीलाई मलशखत 
वा मौशखक प्रश्न सोध्न,े प्रधानमन्त्रीको काययके्षत्रसँग प्रत्यक्ष रूपमा सम्बशन्धत ष्ट्रवषयमा प्रधानमन्त्रीसगँ 
प्रत्यक्ष प्रश्नोत्ति गने, साझा अमधकाि सूची लगायतका अन्य ष्ट्रवषयमा आवश्यक ऐन (कानून) मनमायणका 
लामग सिकािलाई मनदेशन ददने तथा आवश्यक कानूनहरू सिकािले संसदमा पेस नगिेमा  गैिसिकािी 
ष्ट्रवधेयक संसदमा पेस गने लगायतका संसदीय औजािहरूको प्रयोग गनय सष्ट्रकने व्यवस्थाहरू िहेको 
ि। यी सबै काययहरू गनयको लामग सांसदहरूको सष्ट्रियता,  अध्ययनशीलता ि सशचवालयको सहयोगको 
आवश्यकता पदयि। 

िाष्ट्रिय सभा ि सभा अन्तगयतका समममतहरूले गिेका काम कािबाही 

संघ, प्रदेश ि स्थानीय तहबीच अन्तिसम्बन्ध कायम गनय िाष्ट्रिय सभाले शजम्मेवािी मनवायह  गनुय 
पने आवश्यकता महससु गिी संघीयता कायायन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशषे समममत 
गठन गिी उि समममतले तहगत िाज्य संिचनाबीच समन्वय कायम गदै संघीयता कायायन्वयन गनय 
ष्ट्रवमभन्न १३ वटा क्षेत्रमा ९९ बुदेँ सझुाव सष्ट्रहतको प्रमतवेदन  पेस भएको मथयो। उि संसदीय ष्ट्रवशषे 
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समममतले मसर्ारिस गिेका सझुावहरू कायायन्वयनका लामग तत्कालीन प्रधानमन्त्रीले  िाष्ट्रिय सभाको 
बैठकमा प्रमतबद्धता व्यि गनुयभएको मथयो ि मनदेशनहरू कायायन्वयन भइिहेका िन ्साथै कायायन्वयनको 
अनगुमनमा मनिन्तिता ददने शजम्मेवािी समममतहरूलाई िहेको ि। 

ष्ट्रवधायन व्यवस्थापन समममतले ष्ट्रवधेयकमा हनु ेदर्ावाि िलर्लमा प्रदेश ि स्थानीय तहको 
अमधकािका ष्ट्रवषयमा िलर्ल गने गिेको ि प्रदेशस्तिीय अन्तिष्ट्रिया गिी सझुावहरू मलने गिेको, 
स्थानीय तहको कानून मनमायण प्रष्ट्रिया एवं अभ्यास  सम्बन्धी स्थलगत अध्ययन, अनगुमन प्रमतवेदन, 

संष्ट्रवधान अनसुाि बन्न बाँकी कानूनहरूको अध्ययन प्रमतवेदन सभामा पेस गिेको ि त्यसमा सिकािबाट 
कायायन्वयन प्रमतबद्धता अमभव्यि भएको मथयो। 

ष्ट्रवकास, आमथयक माममला तथा सशुासन समममतले सातै प्रदेशमा अन्तिष्ट्रिया गिी नेपालमा ददगो 
ष्ट्रवकास लक्ष्य कायायन्वयन शस्थमत अध्ययन तथा मूल्याङ्कन गिी सभामा प्रमतवेदन पेस गिेको मथयो, 
जसमा ददगो ष्ट्रवकासको स्थानीयकिणलाई समेत हेरिएको मथयो। 

िाष्ट्रिय सिोकाि तथा समन्वय समममत गठन भएपिात ् २०७५ सालमा समममतले सातवटै 
प्रदेशमा तीनै तहका सिकािका प्रमतमनमधहरूको उपशस्थमतमा प्रादेशशक अन्तिष्ट्रिया काययिम “तहगत 
िाज्य संिचनाको ष्ट्रवकासमा समन्वय” ष्ट्रवषयमा िलर्ल गिी िाष्ट्रिय सभामा प्रमतवेदन पेस गिेको 
मथयो। यस समममतले ददएका धेिै सझुावहरू संघ, प्रदेश ि स्थानीय तह (समन्वय ि अन्तिसम्बन्ध) 
ऐन, २०७७ मा समावेश िन।् पाँच वषयपमि तहगत िाज्य संिचनाको ष्ट्रवकासमा समन्वय तथा 
अन्तिसम्बन्ध सम्बन्धी ष्ट्रवषयमा समममतले सातवटै प्रदेशमा गिेको िलर्ल तथा अन्तष्ट्रिय या ि समममतको 
ष्ट्रवमभन्न मममतमा भएको िलर्ललाई आधाि बनाई “तहगत अन्तिसम्बन्ध ि समन्वय ष्ट्रवषयक अध्ययन 
प्रमतवेदन, २०८०” समममतबाट पारित गिी िाष्ट्रिय सभामा प्रमतवेदन पेस भएको मथयो भने सभाको 
बैठकमा िलर्ल भई तत्कालीन प्रधानमन्त्रीले सझुाव तथा मनदेशन कायायन्वयन गने प्रमतबद्धता व्यि 
गनुय भएको मथयो। समममतले ष्ट्रवमभन्न समयमा सिोकािवाला पक्षसँग समममतमा िलर्ल गिी कानून  
मनमायण, योजना/आयोजना तजुयमा, कायायन्वयन, कमयचािी समायोजन ि व्यवस्थापन, िाजस्व बाँडर्ाँट ि 
ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तिण, कोिोना भाइिस सङ्खिमण िोकथाम,  मनदान, उपचाि ि मनयन्त्रण लगायतका ष्ट्रवषयमा 
सम्बशन्धत तहगत सिकािबीच समन्वय ि सहकायय गनय नेपाल सिकािलाई मनदेशन ददएको मथयो। 
साथै समममतले तहगत अन्तिसम्बन्ध उपसमममत गठन गिी उपसमममतले िाज्यको तहगत संिचनामा 
समन्वय ि िाजनीमतक, ष्ट्रवत्तीय तथा प्रशासमनक संघीयता लगायतको ष्ट्रवषयमा अध्ययन िलर्ल गने 
ि समममतको काययसूची एवं मनदेशन ददन ुपने ष्ट्रवषय पष्ट्रहचान गने काययके्षत्र तोष्ट्रकएको ि। 
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यसैगिी प्रादेशशक सिोकाि समय लगायत संसदीय औजािहरूको प्रयोग, आफ्नो मनवायचन 
के्षत्रमभत्रको अध्ययन गिी सामूष्ट्रहक प्रमतवेदन पेस, सभामखु, उपसभामखु, अध्यक्ष, उपाध्यक्ष ि प्रदेश 
सभाका सभामखु तथा उपसभामखुहरूको समन्वय बैठक लगायत तहगत अन्तिसम्बन्ध, सहकायय, 
समन्वयलाई सदुृढ बनाउने काययमा िाष्ट्रिय सभाको सष्ट्रियता िहेको ि। 

अगामी काययददशा 

िाष्ट्रिय सभाले आफ्नो मनवायचकमण्डल ि मतदाताको स्वाथय ि ष्ट्रहतको संिक्षण ि प्रवद्धयन गने ष्ट्रवषयमा 
प्रदेश ि स्थानीय तहसँग समन्वय गिी सूचना, िलर्ल, पिामशय एवं असल अभ्यास ि अनभुव आदानप्रदान 

गिी अमभभावकीय भमूमका मनवायह गनुय पदयि। तहगत अन्तिसम्बन्ध, समन्वय ि सहकाययका लामग 
नेपाल सिकाि तथा तहगत सिकािहरूले देहाय बमोशजमका काययहरू गने ि िाष्ट्रिय सभा ि समममतहरूले 
यस ष्ट्रवषयमा ददएका मनदेशनको कायायन्वयन अनगुमन, मूल्याङ्कनको साथै मनम्न ष्ट्रवषयमा संसदीय 
औजािहरूको प्रयोग गिी कानून मनमायण ि संसदीय मनगिानी गनुय पदयि :- 

 अन्तिप्रदेश परिषद्, िाष्ट्रिय समन्वय परिषद्, प्रदेश समन्वय परिषद्, ष्ट्रवषयगत समममतलाई 
प्रभावकािी परिचालन गने, मनयममत बैठक बस्ने, मनणययहरू कायायन्वयन गने, 

 कानून तजुयमा, योजना तजुयमा, आयोजना मनमायण,  कायायन्वयन एवं अनगुमनमा तीन तहबीच 
समन्वय ि सहकायय गने ि सहभामगतामूलक पद्धमतको अवलम्बन गने,  

 तीन तहबीच दोहोिो तेहेिो पनय गएका अमधकािका ष्ट्रवषयलाई रु्काउने सम्बन्धमा ष्ट्रवधेयकहरू 
पेस गने, 

 संघबाट मनजामती सेवा ऐन, जग्गा प्रामप्त सम्बन्धी ऐन, प्रहिी ऐन, शशक्षा ऐन, कृष्ट्रष ऐन, स्वास्थ्य 
ऐन, िाष्ट्रिय मनकुञ्ज तथा वन्यजन्त ुसम्बन्धी ऐन जस्ता आधािभतू ष्ट्रवषयमा समेत कानून बन्न 
बाँकी िहेकोले काययतामलका बनाएि उि कानून मनमायण गनुय पने, 

 ष्ट्रवषयगत रूपमा तीन तहबीच मनिन्ति िलर्ल ि अन्तिसम्वाद सञ्चालन गने, साझा चासो ि 
ष्ट्रहतको  ष्ट्रवषयमा सूचना, साधन, स्रोत ि ष्ट्रवज्ञताको आदान प्रदान गने, 

 संघका अनावश्यक संिचना हटाउन एवं आवश्यकता ि औशचत्यका आधािमा कायायलयहरूमा 
िहेको दोहोिोपन हटाउन संस्थागत संिचनाको पनुिावलोकन गनुय पने, 

 कायय ष्ट्रवस्ततृीकिणमा पनुिावलोकन काययलाई तहगत अमधकािको ष्ट्रवषयलाई थप प्रस्ट पािी 
यथाशीघ्र कायायन्वयनमा ल्याउने, 
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 िाजस्व बाँडर्ाँट ि ष्ट्रवत्त हस्तान्तिणमा प्रयोग गदै आएको आधाि ि सूत्रलाई परिमाजयन गिी 
स्रोतको न्यायोशचत ष्ट्रवतिण गने, 

 ससतय अनदुानको आकािलाई मबस्तािै कटौती गिी समपूिक ि समानीकिण अनदुानलाई वृष्ट्रद्ध 
गनुय पने,  

 अन्तिसिकािी ष्ट्रवत्तीय हस्तान्तिणलाई समन्याष्ट्रयक, वस्तगुत ि यथाथयपिक बनाउन स्थानीय 
तहसम्मको खण्डीकृत, स्तिीकृत ि अद्यावमधक तथ्याङ्क प्रणालीको ष्ट्रवकास गनुय पने, 

 स्थानीय तहमा संघ ि प्रदेशको आयोजनामा पमन तीनै तहको अनगुमनको संयन्त्र मनमायण गने,  

 प्रदेश मनजामती सेवाका कमयचािी प्रदेशको सशचव भएि सेवा गनय पाउन ुपने, संघबाट प्रदेश ि 
स्थानीय तहमा सरुवा हनु े कमयचािी प्रदेश मखु्यमन्त्री तथा मशन्त्रपरिषद्को कायायलयमा 
जानकािी हनुे गिी खटनपटन गनुय पने,  

 संघ ि प्रदेशबाट बने्न कानून, योजना ि बजेट ष्ट्रवमनयोजनका समयमा स्थानीय तहले आवश्यक 
पिामशय तथा सझुावहरू समयमा ददन ुपने, ि 

 िाष्ट्रिय समन्वय परिषद्को बैठकमा पेस गरिने काययसूचीका सम्बन्धमा बैठक बस्नभुन्दा पष्ट्रहले 
नै समस्याको पष्ट्रहचान गिी काययसूचीको ष्ट्रवषय बनाउनपूुवय तहगत रूपमा पिामशय गने प्रणालीको 
ष्ट्रवकास गने ि बैठकबाट भएका मनणययलाई सम्बशन्धत तहले कायायन्वयन गने। 

मनष्कषय 

नेपालको संष्ट्रवधानले िाज्यशशि तीन तहमा ष्ट्रवभाजन गिी िाष्ट्रिय महत्त्व ि अन्तिायष्ट्रिय 
सम्बन्धका ष्ट्रवषयहरूमा संघले कायय गने, यसिी कायय गदाय संघले िाष्ट्रिय नीमत ि मापदण्ड मनधायिण गने, 

संवैधामनक सीमामभत्र प्रदेश ि स्थानीय तहले आफ्नो अमधकाि प्रयोग गदाय संघले हस्तके्षप ि अमतिमण 
नगने, संघकै अमधकािके्षत्रमभत्रका ष्ट्रवषयहरू पमन कायायन्वयनको दृष्ट्रष्टले प्रदेश ि स्थानीय तहबाट गदाय 
लागत, ददगोपन, सेवा प्रवाहको प्रभावकारिता हनुे भएमा प्रदेश ि स्थानीय सिकािलाई समु्पन सक्ने, 
प्रदेश ि स्थानीय तहसँग ष्ट्रवमभन्न ष्ट्रवषयमा समन्वय ि पिामशय गने, िाष्ट्रिय स्तिका, िाष्ट्रिय महत्वका 
ष्ट्रवषय, जष्ट्रटल प्राष्ट्रवमधक क्षमताका, ठूलो लगानी आवश्यक पने आयोजना संघले गने गिी अमधकाि 
प्रयोगमा दोहोिोपन नहनुे गिी गनय कानूनले आधािहरू मनधायिण गिेको ि। संघीय संसद, प्रदेश सभा 
तथा स्थानीय तहले व्यवस्थापन ष्ट्रवमध तथा काम कािबाहीमा सामञ्जस्यता तथा एकरूपता कायम 
गनयका लामग सहकायय गनय सक्ने भने्न कानूनी व्यवस्थाको प्रभावकािी कायायन्वयन आवश्यक ि। 
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संघीय संसदको मामथल्लो सदन िाष्ट्रिय सभाले आफ्ना मनवायचक मण्डलप्रमत उत्तिदायी भई 
शजम्मेवािी बहन गनय आपसी सहयोग, क्षमता ष्ट्रवकास, ष्ट्रवधायन मनमायणमा सहयोग, िाजस्व स्रोतको 
परिचालन ि योजना मनमायणमा सहयोग, काम कािबाहीमा समन्वय, सूचना एवं अनभुव आदानप्रदान ि 
पिामशय जस्ता कायय गने प्रयोजनका मनशम्त वाष्ट्रषयक कायययोजना ि काययतामलका बनाई मनिन्ति दोहोिो 
संवाद ि िलर्ल गनुय उपयोगी हनुे देशखन्ि।  

िाष्ट्रिय सभा प्रदेश ि स्थानीय तहको संिक्षण गिी िाष्ट्रिय एकता कायम गनय बढी सष्ट्रिय हनु ु
पने हनु्ि। यो सभा मनवायचक मण्डलबाट गठन हनुे भएकाले प्रादेशशक ि स्थानीय स्वाथय ि ष्ट्रहतका 
ष्ट्रवषयमा पमन त्यशत्तकै सचेत ि सष्ट्रिय हनु ुपदयि। त्यसो नहनु ेहो भन ेप्रदेश ि स्थानीय ष्ट्रहतका 
ष्ट्रवषयहरू केन्िको मनयन्त्रणमा िही संष्ट्रवधानले तहगत रूपमा ष्ट्रवभाजन गिेको अमधकािको प्रयोगमा 
केन्िको बढी मनयन्त्रण हनु सक्ने चनुौती प्रदेश ि स्थानीय तहले सामना गनुय पने हनु्ि। प्रदेश ि 
स्थानीय ष्ट्रहतका ष्ट्रवषयहरू िाष्ट्रिय सभामा उठाउन िाष्ट्रिय सभा ि प्रदेश सभा तथा स्थानीय तहबीचको 
संवाद मनिन्ति भइिहन ुआवश्यक ि।  

संष्ट्रवधानलाई जीवन्त बनाउन तीनवटै तहले संष्ट्रवधानमा अन्तमनयष्ट्रहत संघीय मसद्धान्तलाई 
आन्तरिकीकिण गिी कायय गने संस्कृमतको ष्ट्रवकास गनुय पने हनु्ि। संघले िाष्ट्रिय महत्त्व ि अन्तिायष्ट्रिय 
सम्बन्धको ष्ट्रवषय, प्रदेशले प्रादेशशक महत्वको ष्ट्रवषय ि स्थानीय तहले स्थानीय महत्त्व ि आवश्यकताका 
ष्ट्रवषयहरूमा केशन्ित भई आआफ्नो अमधकािको प्रयोग गनुय पने हनु्ि। स्थानीय तहको ष्ट्रवकासको 
आधािस्तम्भ जनताको नशजकको सिकाि भएकाले सोही अनरुूपको कानून तजुयमा, ष्ट्रवकास मनमायणको 
योजना तजुयमा ि कायायन्वयन, सेवा प्रवाहमा प्रभावकारिता जस्ता काययमा केशन्ित हनु ुपदयि। यसका 
मनशम्त अनभुव आदानप्रदान, समन्वय ि सहकायय आवश्यक ि। तहगत सिकािहरू आआफ्नो 
अमधकािके्षत्रमभत्र स्वायत्त ि कायायन्वयनमा सहकायय ि समन्वय भएमा संघीयताप्रमतको नकािात्मक 
सोचाइ मेष्ट्रटएि जान सक्निे। 

सन्दभय सामग्री 

नेपालको संष्ट्रवधान, 

िाष्ट्रिय सभा मनयमावली, २०७५  

संघीयता कायायन्वयन अध्ययन तथा अनगुमन संसदीय ष्ट्रवशेष समममतको प्रमतवेदन, २०७९ 
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िाष्ट्रिय सिोकाि तथा समन्वय समममतको तहगत अन्तिसम्बन्ध ि समन्वय ष्ट्रवषयक अध्ययन प्रमतवेदन, 

२०८० 

संष्ट्रवधान सभा, व्यवस्थाष्ट्रपकीय अङ्गको स्वरूप मनधायिण समममतको प्रमतवेदन,२०६६ 

िाष्ट्रिय सभाका दईु वषय (तेस्रो अङ्क) 

संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०७९ 
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संसदीय समममिहरु ि संवैधामिक मिकायका प्रमिवेदि 

सदुर्शि खड्का✍ 

सािारं् 

सरु्ासिमा संसदीय समममिको भमूमका महत्वपरू्श हनु्छ। लोकिन्रमा संसदप्रमि सिकाि 
साथै  िाज्यका सबै अङ्गहरू उत्तिदायी िहन्छि।् यस ककमसमको उत्तिदाकयत्व संकवधाि िथा 
कािूिमा व्यवस्था गरिएको हनु्छ। संसद सावशभौम जििाको प्रमिमिमध संस्था भएको हुुँदा सिकािका 
काम कािबाहीमा सरु्ासि कायम गिश, िागरिकलाई सेवाप्रवाह गिश वा िागरिकका मौमलक हक 
अमधकािको संिक्षर् गिश वा पछामि पिेका वगश समदुायको कहि संिक्षर् गिश स्थाकपि मिकायहरूले 
सम्पादि गिेका काम कािबाहीको प्रमिवेदि संसद समक्ष पेस गरिन्छ। जििाको प्रमिमिमधले 
संकवधाि बमोजजम स्थाकपि मिकायले गिेका कायशको जािकािी पाउिे ि अिगुमि मूल्याङ्कि गिुश 
पिे संवैधामिक उत्तिदाकयत्व बमोजजम त्यस्िा प्रमिवेदिलाई संसदमा पेस गिे गरिन्छ।  

संसदमा पेस भएका संवैधामिक मिकायका वाकषशक प्रमिवेदिउपि सम्बजन्धि संसदीय 
समममिले समयमै छलफल गिी भए गिेका काम कािबाहीको मूल्याङ्कि गिे ि आवश्यक िाय 
सझुाव वा मिदेर्ि गिे कवषयले संसदमा प्राथममकिा पाउि सकेको छैि। जसले गदाश आमथशक 
अिरु्ासि, अजतियािको सदपुयोग, सेवाप्रवाह लगायि समग्र सरु्ासिको अवस्थामा असि पिेको 
छ। सरु्ासि कायम गिश संसदीय समममिहरूले महत्वपरू्श भमूमका खेल्ि सक्दछि।् समममिको 
भमूमका सिकािदेजख संवैधामिक मिकायका मिर्शय ि कियाकलापमामथ ममकहि ि योजिावद्ध िविले 
अिगुमि, मिगिािी ि खबिदािी गिे सन्दभशमा प्रभावकािी हिु जरुिी छ। संवैधामिक मिकायका 
प्रमिवेदिउपि छलफल गिी कमी कमजोिी हटाउिे, काम कािबाहीको प्रभावकारििा अध्ययि गिे, 

िी मिकायका संवैधामिक उत्तिदाकयत्व खोजी गिे, िीिको सबलीकिर्का लामग आवश्यक सिशहरू 
पिूा गिाउि सहजकिाशको भमूमका मिवाशह गिे जस्िा कायशहरू संसदीय समममिले सम्पादि गिी 
मलुकुको सरु्ासिमा मद्दि परु् याउि सक्दछि ्जिु हाल भइिहेको पाइुँदैि। कवगि लामो समयदेजख 

                                                      

✍सजिव, संघीय संसद सजिवालय 
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संवैधामिक मिकायका प्रमिवेदिहरू संसदमभर बेवारिस अवस्थामा िहेका हुुँदा अकवलम्ब िी 
प्रमिवेदिउपि छलफल ि मूल्याङ्कि गिी समममिले आफ्िो जजम्मेवािी पिूा गिुश पिे देजखन्छ। 

पषृ्ठभमूम 

संसदको मतुय काम कािूि बिाउिे वा भएका कािूिलाई संर्ोधि गिे हो। संसदले 
प्रधािमन्री अथाशि ्सिकाि प्रमखुको ियि गिे, बजेट पारिि गिे, संवैधामिक परिविशिको स्वीकृमि ददिे, 
सिकािलाई उत्तिदायी िलु्याउिे, सरु्ासि कायम गिे, िाकिय ि अन्ििाशकिय महत्वका कवषयमा बहस ि 
छलफल गिे, सजन्ध सम्झौिाको अिमुोदि गिे आदद समेि गदशछ। भमिन्छ, कुिै पमि मलुकुमा 
सरु्ासिको अवस्था िाजकु छ भिे त्यस देर्को संसदले िाम्रोसुँग काम गिेको छैि। 

संसदले गिुश पिे कमिपय कायशहरू संसदीय समममिमाफश ि सम्पादि हनु्छ। िाज्यका र्ासकीय 
कायशहरू कवधाकयकाले सोझै अिगुमि ि अवलोकि गिश समय लगायिका अन्य कािर्ले असम्भव ि 
अव्यावहारिक हिुे भएकाले संसदका केही अमधकाि प्रत्यायोजि गिी समममि गठि भएका हनु्छि।् 
संसदीय लोकिन्रमा सिकाि ि संसदबीि र्जि पथृकीकिर् एवं मियन्रर् ि सन्िलुिको मसद्धान्ि 
बमोजजमको सम्बन्ध िहेको हनु्छ। व्यवस्थाकपकाले िै प्रधािमन्री ियि गिे ि प्रधािमन्री ि मन्रीहरू 
व्यवस्थाकपकाप्रमि उत्तिदायी हिुे हिुाले सिकाि आफ्िो िीमि कायशिम ि काम कािबाहीको सम्बन्धमा 
प्रत्यक्ष रूपमा संसदप्रमि उत्तिदायी हनु्छ। त्यसैगिी मलुकुमा सरु्ासि कायम गिश, भ्रष्टािाि लगायिका 
आमथशक अमियममििा िोक्ि, मािव अमधकािको संिक्षर् गिश, कपछमिएका वगश ि समदुायको हक 
अमधकािको िक्षा गिश सिकाि मािहि ििही स्विन्रिापूवशक कायश गिे गिी संकवधाि बमोजजम गठि 
हिुे संवैधामिक मिकाय एवं कािूि बमोजजमका मिकायहरू पमि संसदप्रमि उत्तिदायी िहन्छि।् जििामा 
मिकहि सावशभौमसत्ताको प्रयोग संसद माफश ि हिुे हुुँदा जिउत्तिदाकयत्वको मसद्धान्ि बमोजजम त्यस्िा 
मिकाय पमि संसदप्रमि िै जवाफदेही हिुे हुुँदा मििका काम कािबाहीको अिगुमि, मूल्याङ्कि गिी संसद 
ि संसदीय समममिले संसदप्रमिको उत्तिदाकयत्व मिरूपर् गिुश पिे हनु्छ। 

संघीय संसदका समममिहरू 

सिकािलाई संघीय संसदका प्रमिमिमध सभा ि िाकिय सभाप्रमि उत्तिदायी ि जवाफदेही बिाउि 
सिकािबाट भए गिेका काम कािबाहीको अिगुमि ि मूल्याङ्कि गिी आवश्यक मिदेर्ि वा िाय 
सल्लाह ददि प्रमिमिमध सभामा दर्वटा ि िाकिय सभामा िािवटा समममिहरू िहेका छि।् दवैु सभाका 
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संयिु समममिका रूपमा संसदीय सिुवुाइ समममि ि िाज्यका मिदेर्क मसद्धान्ि, िीमि ि दाकयत्वको 
कायाशन्वयि अिगुमि िथा मूल्याङ्कि समममि िहेका छि।् 

प्रमिमिमध सभामा अथश समममि, अन्ििाशकिय सम्बन्ध ि पयशटि समममि, उद्योग िथा वाजर्ज्य ि 
श्रम िथा उपभोिा कहि समममि, कािूि न्याय िथा मािव अमधकाि समममि, कृकष, सहकािी िथा प्राकृमिक 
स्रोि समममि, मकहला िथा सामाजजक कवकास समममि, िाज्य व्यवस्था िथा सरु्ासि समममि, पूवाशधाि 
कवकास समममि, जर्क्षा, स्वास््य िथा सूििा प्रकवमध समममि ि सावशजमिक लेखा समममि िहेका छि।् 
त्यसैगिी िाकिय सभामा कवकास, आमथशक माममला िथा सरु्ासि समममि, कवधायि व्यवस्थापि समममि, 

सावशजमिक िीमि िथा प्रत्यायोजजि कवधायि समममि ि संघीयिा सबलीकिर् िथा िाकिय सिोकाि समममि 
िहेका छि।् 

समममिको काम, किशव्य ि अमधकाि  

आफ्िो कायशक्षेरमभरका मन्रालय, कवभाग ि अन्िगशिका मिकायहरूको िीमि िथा कायशिम, 

स्रोि परििालि व्यवस्थापि ि अरू कियाकलापको मूल्याङ्कि गिी सम्बजन्धि मिकायलाई आवश्यक 
मिदेर्ि ददि,े मन्रालय कवभाग ि अन्िगशि मिकायको िाजस्व ि व्यय सम्बन्धी अिमुािको जाुँि गिी 
वाकषशक अिमुािमा मिकहि िीमिको सट्टा अपिाउि सककिे वैकजल्पक िीमि ि वाकषशक अिमुािमा िहेको 
िकममा के-कमि ककफायि गिश सककन्छ भने्न सम्बन्धमा सम्बजन्धि मिकायलाई आवश्यक मिदेर्ि 
ददिे, मजन्रपरिषद् का सदस्यहरूले सिकािको िफश बाट सभामा समय-समयमा ददएका आश्वासिहरू पूिा 
गिश सिकािलाई मिदेर्ि ददिे, सावशजमिक सम्पजत्तको कहिाममिा भए, िभएको अध्ययि अिगुमि ि 
मूल्याङ्कि गिी आवश्यक मिदेर्ि ददिे, सिकािका काम कािबाही बािे छलफल गिी आवश्यक मिदेर्ि 
ददिे, सिकािद्वािा समय-समयमा गठि हिुे छािमबि आयोग, समममि ि जाुँिबझु आयोग, समममिहरूद्वािा 
प्रस्ििु प्रमिवेदि कायाशन्वयिको अिगुमि गिी सम्बजन्धि मिकायलाई आवश्यक िाय, सल्लाह ि मिदेर्ि 
ददिे ि यी कवषयहरू समेटी सभामा प्रमिवेदि प्रस्ििु गिे काम, किशव्य ि अमधकाि िोककएको छ। यी 
पिम्पिागि कामका अमिरिि सभाका मियमावलीहरूमा समममिले आफ्िो कायशके्षर अन्िगशिका 
संवैधामिक मिकायका काम कािबाहीको अिगुमि मूल्याङ्कि गिुश पिे महत्त्वपूर्श जजम्मेवािी पमि िहेको 
छ।  

िाज्य व्यवस्था िथा सरु्ासि समममिले मिवाशिि आयोग, लोक सेवा आयोग, अजतियाि दरुुपयोग 
अिसुन्धाि आयोगको काम कािबाही सकहिको वाकषशक प्रमिवेदि ि सो सम्बन्धमा िेपाल सिकािले 
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समममिमा पेस गिेको ज्ञापिपर मामथ कविाि कवमर्श गिी सम्बजन्धि मिकायका काम कािबाही 
सन्िोषजिक िविबाट भए, िभएको सम्बन्धमा मूल्याङ्कि िथा छािमबि गिी आयोग ि सम्बजन्धि 
मिकायलाई आवश्यक मिदेर्ि ददि सक्िेछ। सावशजमिक लेखा समममिले संसदमा पेस गरिएको 
महालेखापिीक्षकको प्रमिवेदिमा उजल्लजखि बेरुजकुो जाुँि गिी महालेखापिीक्षकद्वािा भए, गिेका काम 
कािबाही ि सो सम्बन्धमा सम्बजन्धि मिकायबाट हिु ुपिे काम कािबाही कािूिसम्मि ि औजित्यपूर्श 
भए, िभएको सम्बन्धमा समेि अध्ययि गिी आवश्यक मिर्शय गिे काम किशव्य िोककएको छ। 
त्यसैगिी अन्य समममिहरूले पमि कायशके्षर मभरका मिकायहरूको प्रमिवेदिमामथ छलफल एवं मूल्याङ्कि 
गिुश पिे काम किशव्य िोककएको छ। 

विशमाि संकवधाि बमोजजम मािव अमधकाि आयोगको प्रमिवेदिमा छलफल हिुे व्यवस्था 
िहेको छैि। यसअजघका मियमावलीमा मािव अमधकािको सम्माि, संिक्षर् ि संवद्धशि िथा त्यसको 
प्रभावकािी कायाशन्वयिलाई समुिजिि गिेिफश  वाजछछि प्रगमि हिु सकेको छ वा छैि ? मािव अमधकाि 
उल्लङ्घिकिाशलाई कािूिको दायिामा ल्याउि सकेको छ वा छैि ? मािव अमधकािको सिेििा अमभवृकद्ध 
गिे काम कािबाहीको जस्थमि सन्िोषजिक छ वा छैि ? मािव अमधकािसुँग सम्बजन्धि िेपाल पक्ष 
िहेका अन्ििाशकिय सजन्ध वा सम्झौिाको कायाशन्वयि जस्थमि सन्िोषजिक छ वा छैि? यी कायशलाई 
दक्षिापूवशक सञ्चालि गिाउि के-कस्िो िीमि वा कायशप्रर्ाली अवलम्बि गिुश पिे देजखन्छ भिी हेिे 
काम, किशव्य ि अमधकाि संसदीय समममिलाई िोककएको मथयो। 

सरु्ासि प्रवधशिमा संसदीय समममिको भमूमका 

संसदीय समममिहरूले सरु्ासि प्रवधशिमा महत्त्वपूर्श भमूमका खेल्ि सक्दछि।् प्रजािाजन्रक 
व्यवस्थामा कायशपामलका लगायि संवैधामिक मिकायहरू संसदप्रमि उत्तिदायी हनु्छि।् यो उत्तिदाकयत्व 
मिवाशह गिे िममा त्यस्िा मिकायहरू समममिमाफश ि संसदप्रमि जवाफदेही हिु ु पदशछ। संसदका 
समममिहरूले संवैधामिक मिकायका प्रमिवेदिउपि छलफल गिी जवाफदेकहिाको मिरूपर् गिश सक्दछि।् 
भ्रष्टािाि िोक्ि,े संवैधामिक मिकायका प्रमिवेदिका सम्बन्धमा सिोकािवालासुँग सिसल्लाह ि पषृ्ठपोषर् 
मलई पािदजर्शिा ि जवाफदेकहिा कायम गिाउिे कुिामा समेि संसदीय समममिले भमूमका मिवाशह गिश 
सक्दछ। 

लोकिन्रको प्रमखु आधाि िै पािदजर्शिा भएको हुुँदा भ्रष्टािाि िोक्ि, सावशजमिक स्रोिको 
ममिव्ययी, दक्षिापूर्श ि प्रभावकािी उपयोग गिश सावशजमिक उत्तिदाकयत्व अमभवृकद्ध गिुश पदशछ। जिमखुी 
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प्रर्ासिबाट िै पािदजर्शिामा सहयोग पगु्िे भएकाले पािदजर्शिा कायम गिशिफश  लाग्ि ु पिे हनु्छ। 
संसदीय समममिहरूले संवैधामिक मिकायका प्रमिवेदिउपि छलफल गिी कमी कमजोिी हटाउिे ि िी 
संवैधामिक मिकाय समेिको काम कािबाही प्रभावकािी भए, िभएको अध्ययि गिी सरु्ासिमा मद्दि 
परु् याउि सक्िे देजखन्छ। समममिको भमूमका सिकािदेजख संवैधामिक अङ्गको मिर्शय ि कियाकलापमामथ 
अिगुमि, मिगिािी ि खबिदािी गिे सन्दभशमा प्रभावकािी हिु ुजरुिी छ। कवमभन्न मिकायका कामको 
अिगुमि मूल्याङ्कि सिकािले गिुश आवश्यक छ भिे सिकाि मामथको अिगुमि मूल्याङ्कि गिे कायश 
संसदीय समममिले गिुश आवश्यक छ। समममिहरूले सरु्ासिको प्रवधशिका माध्यमबाट लोकिन्रको 
सदुृढीकिर्मा टेवा परु् याउि ेभमूमका समेि मिवाशह गिश सक्दछि।् 

संसदमा पेस हिु ेप्रमिवेदिहरू 

संघीय संसदमा संकवधािमा व्यवस्था भएका सबै संवैधामिक मिकायका प्रमिवेदि ि संसदमा 
पेस हिुे भिी कािूिमा उल्लेख भएका अन्य प्रमिवेदिहरू प्रधािमन्रीमाफश ि पेस हनु्छि।् त्यसैगिी 
अरु मियमिकािी मिकायका साथै जििाप्रमि उत्तिदायी संस्थाहरूको प्रमिवेदि समेि सवोच्ि 
जिप्रमिमिमधमूलक मिकाय संसदमा पेस हिुे गदशछि।् संसदमा पेस हिु ु भिकेो िी अङ्गका काम 
कािबाही जििाका प्रमिमिमधले जाने्न, बझु्िे, छलफल ि कवश्लषेर् गिे, मूल्याङ्कि गिे ि आवश्यक िाय, 

सझुाव प्रदाि गिे वा िीमिगि ि कािूिी प्रबन्ध गिे भने्न िै हो।  

संघीय संसदमा लोक सेवा आयोगको प्रमिवेदि, अजतियाि दरुुपयोग अिसुन्धाि आयोगको 
प्रमिवेदि, महालेखापिीक्षकको प्रमिवेदि, मिवाशिि आयोगको प्रमिवेदि, िाकिय मािव अमधकाि आयोगको 
प्रमिवेदि, िाकिय प्राकृमिक स्रोि िथा कवत्त आयोगको प्रमिवेदि, िाकिय मकहला आयोगको प्रमिवेदि, 

िाकिय दमलि आयोगको प्रमिवेदि, िाकिय समावेर्ी आयोगको प्रमिवेदि, आददवासी जिजामि आयोगको 
प्रमिवेदि, मधेर्ी आयोगको प्रमिवेदि, थारू आयोगको प्रमिवेदि, मजुस्लम आयोगको प्रमिवेदि, 

महान्यायामधविाको प्रमिवेदि, िाज्यका मिदेर्क मसद्धान्ि, िीमि ि दाकयत्व कायाशन्वयि सम्बन्धमा िेपाल 
सिकािको वाकषशक प्रमिवेदि, िाकिय सूििा आयोगको प्रमिवेदि पेस हिुे गदशछ। यी मिकायहरूले 
प्रत्येक आमथशक बषशमा सम्पादि गिेका काम, कािबाही ि िीमिगि, कािूिी साथै संस्थागि सधुािका 
सझुावहरू समेटेि प्रमिवेदि पेस गिेका हनु्छि।् 

संवैधामिक एवं कािूिी व्यवस्था 
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िेपालको संकवधािमा संवैधामिक मिकायहरूलाई संसदको मिगिािी (Scrutiny) मभर िाजखएको 
छ। संकवधािको धािा २९४ बमोजजम संवैधामिक मिकायका प्रमिवेदि िािपमि समक्ष पेस हिुे ि 
प्रधािमन्रीमाफश ि संघीय संसद समक्ष पेस हिु ेव्यवस्था िहेको छ। त्यसैगिी धािा २९३ मा संवैधामिक 
अङ्गका काम कािबाही मामथ अिगुमि ि मूल्याङ्कि हिुे व्यवस्था िहेको छ। यसको सैद्धाजन्िक मान्यिा 
भिेको संवैधामिक मिकायहरू सावशभौम संसदप्रमि उत्तिदायी ि जवाफदेही िहि ु हो। यसअजघका 
संकवधािमा त्यस ककमसमको स्पष्ट व्यवस्था मथएि। विशमाि संकवधािले संवैधामिक मिकायलाई संसदप्रमि 
उत्तिदायी ि  जवाफदेही िलु्याएको छ। 

संवैधामिक मिकायका प्रमिवेदिउपि छलफल ि त्यस्िा मिकायका काम कािबाहीको अिगुमि 
ि मूल्याङ्कि गिी आवश्यक मिदेर्ि वा िाय सल्लाह ददि सक्ि ेसंकवधािको धािा २९३ मा व्यवस्था 
िहेको छ। सोही धािामा संवैधामिक मिकायका प्रमखु ि पदामधकािी संघीय संसदप्रमि उत्तिदायी ि 
जवाफदेही िहि ुपिे व्यवस्था छ। प्रमिमिमध सभाका समममिले िाकिय मािव अमधकाि आयोग बाहेकका 
अन्य संवैधामिक मिकायको प्रमिवेदि लगायिका काम कािबाहीको अिगुमि ि मूल्याङ्कि गिी आवश्यक 
मिदेर्ि वा िाय सल्लाह ददि सक्िे संवैधामिक प्रावधाि िहेको पाइन्छ। 

संकवधािको धािा २९४ मा संवैधामिक मिकायले आफूले गिेको काम कािबाहीको वाकषशक 
प्रमिवेदि िािपमि समक्ष पेस गिे ि िािपमिले प्रधािमन्रीमाफश ि त्यस्िो प्रमिवेदि संघीय संसद समक्ष 
पेस गिश लगाउिे व्यवस्था छ। उपधािा (२) मा वाकषशक प्रमिवेदिमा खलुाउि ुपिे कुिा संघीय कािूि 
बमोजजम हिुे उल्लेख छ। उपधािा (३) मा संवैधामिक मिकायले प्रत्येक प्रदेर्को काम कािबाहीको 
सम्बन्धमा अलग प्रमिवेदि ियाि गिी प्रदेर् प्रमखु समक्ष पेस गिश सक्िे व्यवस्था िहेको छ। 
संकवधािको धािा २९२ बमोजजम संवैधामिक मिकायको प्रमखु वा पदामधकािी मियजुि हिुअुजघ संसदीय 
सिुवुाइ गिुश पिे ि सिुवुाइ गिशका लामग दवैु सदिका सदस्यहरू िहि ेगिी संयिु संसदीय समममि 
गठि हिुे व्यवस्था छ। 

त्यस्िै संकवधािको धािा २६५ मा भाग २७ बमोजजम गदठि िाकिय मकहला आयोग, िाकिय 
दमलि आयोग, िाकिय समावेर्ी आयोग, आददवासी जिजामि आयोग, मधेर्ी आयोग, थारू आयोग, मजुस्लम 
आयोग गिी सािवटा आयोगहरूको संघीय संसदले संकवधाि प्रािम्भ भएको मममिले दर् वषशपमछ 
पिुिावलोकि गिे व्यवस्था समेि छ। 
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प्रमिमिमध सभा मियमावली, २०७९ को मियम १७९ मा कवषयगि समममिको काम, किशव्य ि 
अमधकाि व्यवजस्थि िहेको छ। मियमावलीको मियम १७८ (ट) मा कायशके्षर अन्िगशिका संवैधामिक 
आयोगका काम कािबाहीको अिगुमि िथा मूल्याङ्कि गिी प्रमिवेदि ददिे, वाकषशक प्रमिवेदिमामथ छलफल 
गिी सझुाव ददि ेस्पष्ट व्यवस्था छ। यस्िो व्यवस्था २०७५ को मियमावलीमा मथएि।  

िाकिय सभा मियमावलीमा २०८० मा भएको दोस्रो संर्ोधिबाट संघीयिा सबलीकिर् िथा 
िाकिय सिोकाि समममिको काम, किशव्य ि अमधकाि अन्िगशि संवैधामिक मिकायका काम कािबाहीको 
अिगुमि िथा मूल्याङ्कि गिे, वाकषशक प्रमिवेदिमामथ छलफल गिे ि प्रमिवेदिका सझुाव कायाशन्वयिका 
सम्बन्धमा सिकािलाई मिदेर्ि ददिे उल्लेख छ। त्यसैगिी संकवधािको धािा ५३ बमोजजम िेपाल 
सिकािले पेस गिेको प्रमिवेदि ि धािा २९४ बमोजजम पेस भएका संवैधामिक मिकायको प्रमिवेदिमामथ 
सभामा छलफल हिुे व्यवस्था मियम २१७ग. मा िहेको छ। 

सैद्धाजन्िक अवधािर्ा 

संवैधामिक मिकायको प्रमखु भमूमका सरु्ासि प्रवधशि गिुश हो। मििको भमूमकाले िै समग्रमा 
लोकिन्रको गरु्स्िि बढाउिमा मद्दि गदशछ। भ्रष्टािाि मियन्रर्, आमथशक िथा कवत्तीय अिरु्ासि, 

िागरिकमा मछटो छरििो सेवा प्रवाह, कवकास मिमाशर्मा पािदजर्शिा, मािव अमधकािको िक्षा ि कािूिी 
र्ासि प्रवधशिमा मद्दि गिशका लामग िै संवैधामिक मिकायको स्थापिा भएको हनु्छ। त्यसैगिी 
सीमान्िकृि समदुाय, कपछमिएका समदुाय ि अन्य लाभ िपाएका समदुायको हक अमधकािको संिक्षर् 
साथै िाज्यका सबै िहमा पछामि पिेका वगश, समदुायको समाि प्रमिमिमधत्वको समुिजिििाका लामग यस 
सम्बन्धी कायश गिशका लामग संवैधामिक मिकायको व्यवस्था गरिएको हनु्छ। यी संवैधामिक दाकयत्व 
पूिा गिश संवैधामिक मिकायहरू प्रभावकािी हिु ुपदशछ। यस्िा मिकायमा स्वायत्तिा ि उत्तिदाकयत्वको 
सन्िलुि हिु ुपदशछ। आफ्िो कायशसम्पादिका लामग देहायका पाुँि स्वायत्तिा आवश्यकिा पदशछ:- 

 संस्थागि स्वायत्तिा (Institutional Autonomy), 

 कमशिािी स्वायत्तिा (Personnel Autonomy) 

 कवत्तीय स्वायत्तिा (Financial Autonomy), 

 कायशगि स्वायत्तिा (Functional Autonomy), ि  

 व्यावहारिक स्विन्रिा (Behavioral Autonomy)।  
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संस्थागि स्वायत्तिा संकवधाि ि कािूिमा व्यवस्था भएको हिु ुपदशछ। यो सबैभन्दा महत्वपूर्श 
हनु्छ, त्यसैगिी कमशिािी स्वायत्तिा भन्नाले स्वायत्त संस्थाहरूले आफ्िो कमशिािीको भिाश ि व्यवस्थापि 
मबिाहस्िके्षप आफैं ले गिश पाउि ुहो। पदामधकािी  ि कमशिािीले आफ्िो कायशसम्पादि मिष्पक्ष िविले 
गिश पयाशप्त अमधकाि प्राप्त गिुश हो। िोकिीको सिुक्षा, उन्मजुि, पदको समुिजिििा, जामगिबाट हटाउिे 
आधािहरू, पारिश्रममक ि सेवा सकुवधाको समुिजिििा ि पयाशप्तिा हिु ुपदशछ। कवत्तीय स्वायत्तिा अन्िगशि 
बजेट छ्ुटै्ट ककमसमले कवमियोजि भएको हिु ु पदशछ भने्न हो। संवैधामिक दाकयत्व बमोजजम 
कायशसम्पादिका लामग आवश्यक बजेट समयमै उपलब्ध हिुे समुिजिििा िै कवत्तीय स्वायत्तिा हो। 

कायाशत्मक स्वायत्तिा भन्नाले स्वायत्त संस्थाहरूले कायश वा मिर्शय गदाश िाजिीमिक, कायशकािी 
ि अन्य र्जि केन्रबाट हस्िके्षप िहिुे समुिजिििा हो। मियम ि कािूिमा कायशगि स्वायत्तिाको 
प्रावधाि हिु ुपदशछ। संस्थाहरूको िीमिगि, िर्िीमिक ि कायशगि योजिाहरू सिकािले अिमुोदि वा 
प्रमाजर्ि गिे हिु ुहदैुि। संस्थासुँग स्रोि (समय, जिर्जि, कवर्ेषज्ञिा, भौमिक ि आमथशक साधि) पयाशप्त 
हिु ुपदशछ।  

व्यावहारिक स्वायत्तिा स्वायत्त संस्थाहरूले आफ्िो मिर्शय, काम कािबाहीहरू ि व्यवहािमा 
मििन्िि ि स्विन्ररूपले कायशसम्पादि गिेको देखाउि सक्ि ुपदशछ। मिष्पक्ष िीमि ि मिर्शय मिमाशर्, 

कायशलजक्षि प्रर्ासमिक संस्कृमि, सावशजमिक सेवा, िैमिकिा, सदािारििा, मिष्पक्षिा, सक्षमिा ि 
व्यावसाकयकिा, प्रभावकािी वाह्य सन्िलुि ि मियन्रर्, संस्थागि प्रािदजर्शिा, िागरिक समाज ि अन्य 
सिोकािवालाबीि प्रभावकािी ि मििन्िि सहकायश, मििन्िि अिगुमि, मूल्याङ्कि ि मसकाइ यी व्यावहारिक 
स्वायत्तिाका मतुय ित्त्वहरू हिु।् जिु स्वायत्त संवैधामिक मिकायले देखाउि सक्ि ुपदशछ। 

उत्तिदाकयत्वको ढाुँिा 

स्वायत्त संस्थाहरूको उत्तिदाकयत्वलाई औपिारिक उत्तिदाकयत्व ि अिौपिारिक उत्तिदाकयत्वका 
रूपमा मलि सककन्छ। कायशपामलका, व्यवस्थाकपका, न्यायपामलका, त्यसैगिी सवशसाधािर्, िागरिक समाज 
ि सञ्चाि माध्यमप्रमि पमि िी संस्थाहरूको उत्तिदाकयत्व िहन्छ। िागरिक समाजसुँगको छलफलले 
संस्थालाई िागरिकको कवश्वसिीयिा आजशि गिशमा मद्दि गदशछ। 

कािूिी उत्तिदाकयत्व (Statutory Accountability): कािूिमा व्यवस्था भए बमोजजमको 
उत्तिदाकयत्व मिवाशहका लामग िर्िीमिक लक्ष्य ि वाकषशक लक्ष्य मिधाशिर् गिे, वाकषशक रूपमा आन्िरिक 
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ि बाह्य लेखा पिीक्षर् गिाउिे, संसदीय मिगिािी हिुे, सूििाको हक बमोजजमको कायश गिे, उजिुी ि 
गिुासो सनेु्न व्यवस्था हिुे जस्िा आन्िरिक रूपले जजम्मेवाि ि उत्तिदायी हिुे संस्थागि व्यवस्था।  

सावशजमिक उत्तिदाकयत्व (Public Accountability): बाह्य पहुुँिका कायशिम गिे, सावशजमिक 
सिोकािका कवषयमा पहुुँि ि पािदजर्शिा िही संस्था सावशजमिक िासोका कवषयमा उत्तिदायी िहेको 
देखाउि,े सावशजमिक सझुाव मलिे, सावशजमिक सिुवुाइ गिे, सावशजमिक सूििा गिे, प्रमिवेदिहरूको 
सावशजमिकीकिर् गिे, बाह्य के्षरबाट कायशसम्पादिको सझुाव मलिे, मूल्याङ्कि गिे जस्िैैः सेवाग्राहीको 
सन्िकुष्ट सवेक्षर्, िागरिकको अिमुाि सभे, सूििाको हकको सम्माि गिे आदद। 

त्यसैगिी आन्िरिक एवं संस्थागि उत्तिदाकयत्व (Internal Accountability): संस्थागि 
मापदण्ि, सबै कमशिािीलाई लाग ुहिुे आिािसंकहिा, संस्थागि आिाि िीमि, आन्िरिक कायशसम्पादि 
अिगुमि ि मूल्याङ्कि, उजिुीकिाशको व्यवस्था ि मििको संिक्षर्, आदद। 

संवैधामिक मिकायमामथको मिगिािी 

सरु्ासि कायम गिश, मििका कायशका माध्यमले लोकिन्रको गरु्स्ििलाई सधुािश, भ्रष्टािािलाई 
िोक्ि, सेवा प्रवाहमा सधुाि गिश ि पािदजर्शिा अमभवकृद्ध ि कािूिी र्ासि कायम गिश संवैधामिक 
मिकायको कवजर्ष्ट भमूमका हनु्छ। यी भमूमका मिवाशह गिाउि संसदले आफ्िो मिगिािी गिे र्जिलाई 
सिकश िापूवशक प्रयोग गिश सक्दछ। संसदले िी मिकायलाईलाई कायश गिे क्षमिामा बिाउि सक्दछ, 

स्वायत्तिा प्रवधशि ि िाजिीमिक औजाि बिाउि ेकुिामा िोक्ि सक्दछ। अपयाशप्त जिर्जि, बजेट ि 
कवज्ञिाको अभाव परिपूमिश गिाउि सक्दछ। संसद ि संवैधामिक मिकायहरू दवैुले सिकािका काम 
कािबाहीमामथ मिगिािी गिे जजम्मेवािी िहेको हुुँदा सदािाि कायम गिश कयिले िििात्मक ि 
सहकायाशत्मक सम्बन्ध स्थापिा गिश सक्दछि।् 

संवैधामिक ि कािूिी व्यवस्था पयाशप्त िहे िापमि संघीय संसदका समममिहरूमा कवगि लामो 
समयदेजख संवैधामिक मिकायहरूले पेस गिेका प्रमिवेदिउपि छलफल भएको देजखुँदैि। संकवधािमा ि 
सभाका मियमावलीहरूमा समममिले प्रमिवेदिमामथ अिगुमि ि मूल्याङ्कि गिे भमिए िापमि सो सम्बन्धमा 
स्पष्ट कायशकवमधको समेि अभाव िहेको पाइन्छ। 

संसदीय सिुवुाइ गदाश दईु मिहाइले अस्वीकृि गिुश पिे मियमावलीको व्यवस्था िहेको छ। 
संकवधाि बमोजजम सिुवुाइ गिुश पिे भमिएकोमा संघीय संसदको संयिु बैठक ि संयिु समममिको           
(कायशसञ्चालि) मियमावलीमा प्राप्त िामावली मामथ समममिले सम्बजन्धि मिकायबाट पर प्राप्त भएको 
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मममिले पैँिामलस ददिमभर सिुवुाइ गिी पठाउि ुपिेछ भने्न व्यवस्था िहेको छ। उि समयमभर मिर्शय 
िभएमा मियजुिका लामग कुिै बाधा पिे छैि भने्न प्रावधाि िहेकोले कमिपय महत्त्वपूर्श संवैधामिक 
मिकायका पदामधकािी ि सदस्यहरू सिुवुाइकविा िै मियिु भई कायशिि िहको अवस्था छ। जसले 
गदाश संवैधामिक मिकायका पदामधकािी ि सदस्यहरूको मियजुिका समयमा संसद िी पदामधकािीको 
योग्यिा, क्षमिा ि कवर्ेषज्ञिा जाुँि गिशबाट वजञ्चि िह्यो। जसले गदाश संवैधामिक मिकायको प्रभावकारििा 
ि संसदप्रमिको जवाफदेकहिामा असि पगेुको छ। संसदीय सिुवुाइकविा िै संवैधामिक मिकायमा भएको 
मियजुिकवरुद्ध सवोच्ि अदालिमा मदु्दा कविािाधीि समेि छ। पदामधकािी योग्यिा ि क्षमिाका आधािमा 
मियिु हिु ुपदशछ, संघीय संसदले गलि मियजुि िोक्ि पहलकदमी मलि ुपदशछ। 

संसदीय समममिलाई संवैधामिक मिकायमा मिगिािी गिे स्पष्ट म्यान्िेट िहे िापमि िाजिीमिक 
इच्छार्जिको कमी, क्षमिा ि स्रोिसाधिको कमीका कािर् समममिहरूमा प्रमिवेदिमामथ छलफल ि 
अिगुमि मूल्याङ्कि हिु सकेको पाइुँदैि। केही संवैधामिक आयोगहरू िाकिय मकहला आयोग, िाकिय 
दमलि आयोग, िाकिय समावेर्ी आयोग, आददवासी जिजामि आयोग, मधेर्ी आयोग, थारू आयोग, मजुस्लम 
आयोग संकवधाि जािी भएको दर् वषशमा पिुिावलोकि हिुे संवैधामिक व्यवस्था छ। दर् वषशमा िी 
आयोगहरूले गिेका कामअिसुाि संकवधाि संर्ोधि हिु मद्दि पगु्ि ेदेजखन्छ। िथाकप कुिै पमि संसदीय 
समममिले िी आयोगका समग्र काम कािबाहीउपि छलफल ि मूल्याङ्कि गिे गिेको देजखुँदैि। संवैधामिक 
मिकायका काम कािबाहीका सम्बन्धमा सामान्य छलफल (मिकफङ्ग) सम्म सनेु्न गिेको पाइन्छ। 

 संवैधामिक मिकायमा स्वायत्तिा ि काम, किशव्यमा स्विन्रिा ददए िापमि सो बमोजजम काम 
हिु सकेको पाइुँदैि। पदामधकािीको मियजुि प्रकियामा िै िाजिीमिक दलहरूको भागबन्िा हिुे ि 
दलको छायाुँमा पिेको कवश्लषेकहरूको भिाई िहेको पाइन्छ। योग्यिा ि अिभुवका आधािमा मियजुिका 
लामग सिुवुाइ गिे संवैधामिक व्यवस्था िाम्रो भए िापमि संवैधामिक प्रावधािको कायाशन्वयि ि अिगुमि 
हिु सकेको पाइुँदैि। आयोगका काम कािबाहीमा उत्तिदाकयत्व, मिष्पक्षिा ि न्यायको समस्या िहेको 
कवज्ञहरूका भिाई सम्बन्धमा संसदीय समममिहरू मौि छि।् 

संवैधामिक मिकायले िाम्रोसुँग काम गिशका लामग मियजुि प्रकियादेजख िै बढी उत्तिदायी 
बिाउि ुपिे हनु्छ। त्यसैगिी संवैधामिक मिकायलाई आफ्िो कायश प्रभावकािी रूपले सम्पादि गिश 
आयोगलाई आफ्िा कमशिािीको मियजुि ि आमथशक स्वायत्तिाको आवश्यकिा पदशछ। कसैले पमि 
आयोगलाई प्रभावकािी बिाउिेिफश  ध्याि ददएको देजखुँदैि। संवैधामिक मिकायहरू कायशकािीका अङ्ग 
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िभएको हुुँदा िागरिक समाजसुँग ममलेि कायश गिुश पिे भिाई समेि िहेको पाइन्छ। प्रदेर् ि स्थािीय 
िहमा िागरिक समाजका सङ्गठिसुँग ममलेि कायश गरिि ुपदशछ। यद्यकप त्यो हिु सककिहेको छैि। 

संवैधामिक मिकायले मािवीय ि कवत्तीय स्वायत्तिा िपाएको, संसदीय समममिले गम्भीििापूवशक 
मििका काम कािबाही ि स्रोि साधिका बािेमा छलफल िगिेको, आयोगहरूका बीिमा समन्वयको 
अभाव िहेको जस्िा समस्या िहेको पाइन्छ। संवैधामिक मिकायलाई सबल ि प्रभावकािी िलु्याउि 
संसदीय समममि ि सिकािसुँग िीमि, िर्िीमि ि योजिा िहेको पाइुँदैि। संसदीय समममिले संवैधामिक 
मिकायलाई धेिै सहयोग गिश सक्दछ। संकवधाि, कािूि ि अभ्यासले संवैधामिक मिकायहरू संसद 
माफश ि जििाप्रमि उत्तिदायी हिुे हुुँदा आयोगहरूलाई जििाप्रमि उत्तिदायी िलु्याउि ेसंवैधामिक किशव्य 
संसदको हो, संसदीय समममिहरूको कियार्ीलिाले त्यसलाई पूर्श गिश सक्दछ। 

संवैधामिक मिकायहरूले पक्षधििा मलि ेगिेको ि गिुासोहरूको समयमै सिुवुाइ िगिेको आिोप 
लाग्िे गिेको छ। संवैधामिक मिकायका कािूिी उत्तिदाकयत्व (Statutory accountability)  मिरूपर् 
गिे एक महत्त्वपूर्श माध्यम संसदीय समममिहरू िै हिु।् यस्िो अमधकािलाई IPU ले The single 

most significant and agile  instrument of parliamentary oversight भिेको छ। संसदीय 
समममिले त्यस्िा अङ्गका काम कािबाहीको मिगिािी, अिगुमि, मूल्याङ्कि गिी मििको मिगिािी गिे 
कायशक्षमिामा वृकद्ध गिाउि संसदीय मिगिािी औजाि प्रभावकािी हिु सक्दछ। 

समममिले प्रभावकािी रूपले संवैधामिक मिकायका काम कािबाहीउपि मिगिािी गिश आवश्यक 
स्रोि साधि ि प्राकवमधक कवज्ञिाको कवकास गिुश आवश्यक हनु्छ। संसदीय समममिहरूको मिगिािीको 
र्जि भिेकै सावशजमिक सल्लाह (Public consultation) हो। समममिले बहृि ्रूपमा सवशसाधािर् ि 
जिसङ्गठिहरूसुँग कवषयवस्िकुो प्रमार् उपलब्ध गिाउि खोजी गिुश पदशछ। सावशजमिक सिुवुाइ, मलजखि 
ि मौजखक सझुाव मलएि स्विन्र कािूिकवद्, कमशिािी रै्जक्षक कवज्ञ, िागरिक समाजका सङ्गठि ि 
सवशसाधािर् िागरिकबाट पमि प्रमार् मलि बझु्ि सक्दछ। बेलायिमा सवशसाधािर्सुँग समममिमै  सल्लाह 
गरिन्छ भि ेथाइल्याण्िमा जिसिोकाि बझु्ि िाजधािी बाहेकका स्थािहरूमा समममिले भ्रमर् गदशछ। 
संवैधामिक मिकायका प्रमिवेदि संसद समक्ष पेस हिुासाथ संसदको वेबसाइटमा िाखी सझुाव माग्ि े
प्रिलि कवश्वका अन्य मलुकुमा िहेको पाइन्छ। 

संवैधामिक मिकायका कायशसम्पादि सम्बन्धमा सिोकािवालाको पषृ्ठपोषर् महित्वपूर्श ि 
स्विन्र सूििा हिु सक्दछ। त्यसैले न्यूजजल्याण्ि, अिेमलया, बेलायिजस्िा मलुकुले समममिमा प्रमार् 
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उपलब्ध गिाउिे सम्बन्धमा मिदेजर्का िै बिाएका छि।् त्यसैगिी समममिहरूले वेबसाइट ि सामाजजक 
सञ्जालमाफश ि आफ्िा कामहरू सावशजमिक गिे ि प्रमिकिया ि सझुावहरू मलिे गरिन्छ। प्रमिवेदिको 
कुिै भाग वा कवषयमा सम्बजन्धि सिोकािवालालाई छलफलमा आमन्रर् गिे गिश सककन्छ। कमिपय 
देर्मा सावशजमिक सिोकािका कवषयमा सिसल्लाह मलिे सम्बन्धमा कािूिी व्यवस्था िै गिेको पाइन्छ। 
केन्यामा पजब्लक  पाकटशमसपेसि एक्ट, २०१८ िहेको पाइन्छ।  

संवैधामिक मिकायहरूले संसद समक्ष प्रमिवेदि पेस गिुश संवैधामिक उत्तिदाकयत्वको कवषय 
हो। संवैधामिक मिकायका आफ्िा म्यान्िेट पूिा गिश आवश्यक कमिपय िीमिगि ि कािूिी कवषयमा 
प्रमिवेदिमा सझुाव ददइएको हनु्छ। त्यसलाई समममिले गम्भीििापूवशक छलफल गिुश पिे हनु्छ। अन्य 
मलुकुमा समममिहरूले संवैधामिक मिकायको मिगिािी गदाश िाि ििर्मा मिगिािी गदशछि।् जस्िै:- 
मिगिािी ियािी ििर्, मिगिािी सिुवुाइ ििर्, मिगिािी प्रमिवेदि लेखि ििर् ि अिगुमि, मूल्याङ्कि 
ििर्। वाकषशक प्रमिवेदिउपि मूल्याङ्कि गिे स्पष्ट कायशकवमध मिमाशर्, मूल्याङ्कि प्रकियाबाट प्राप्त हिु े
मिष्कषश सवशसाधािर् जििाले सहज रूपले प्राप्त गिश सक्ि ेबिाइएको हनु्छ। अिैः हाम्रो सन्दभशमा पमि 
समममिहरूले अन्य मलुकुका अभ्यासलाई अकवलम्ब अिसुिर् गिुश पिे आवश्यकिा छ। 

सझुावहरू 

 समममिमा आवश्यक सङ्खतयामा प्राकवमधक अथाशि ्दक्ष जिर्जि व्यवस्था गिे, 

 समममिले संवैधामिक मिकायका काम कािबाहीमामथ छलफल गिश आवश्यक समय छुट्याउिे, 
 मियमावलीमा वा समममि आफैँ ले प्रमिवेदिमामथ छलफल गिे प्रकिया मिधाशिर् गिे, 

 उपसमममि बिाई छलफल गिे जसले गदाश समममिको अन्य मिगिािी कायशलाई प्रभाव िपिोस,् 

 संवैधामिक मिकायका उत्तिदाकयत्व मिवाशहका लामग के गिश सककन्छ भिेि सझुाव मसफारिस 
गिे, 

 समममिले सिोकािवालालाई आमन्रर् गिी सावशजमिक सिुवुाइ गिे, सामाजजक सञ्जालको प्रयोग 
गिे, जिसाधािर्बाट सझुाव ि पषृ्ठपोषर् माग्िे, प्रमार् भए उपलब्ध गिाउि भने्न, केही कवर्ेष 
प्रावधाि भएमा उपलब्ध गिाउि ल्याउिे, 

 पषृ्ठपोषर् उपलब्ध गिाउि सजजलो बिाउिे ि संवैधामिक मिकायबाट के सम्बोधि हिु सकेि 
भने्न समेि पषृ्ठपोषर् माग्िे, 

 कवमभन्न स्थािमा भ्रमर् गिी सिोकािवालासुँग छलफल गिे ि पषृ्ठपोषर् सङ्कलि गिे, 
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 संवैधामिक मिकायको प्रभावकारििाका लामग कािूिको उत्तिकवधाकयकी पिीक्षर् गिी विशमाि 
कवधायिमा सधुाि गिुश पिे देजखएमा सधुाि गिश पहलकदमी मलिे, 

 समममिको प्रमिवेदिको ढाुँिा मिधाशिर् गिे, 

 समममिको मूल्याङ्कि प्रमिवेदिमा जििाको सहज पहुुँि बिाउिे, 
 सावशजमिक लेखा समममिले अरू समममिसुँग सहकायश गिी महालेखापिीक्षकको प्रमिवेदिको 

मूल्याङ्कि गिे ि मूल्याङ्कि प्रकियामा सहकायश गिे, ि 

 कवश्वकवद्यालय, अिसुन्धाि संस्थाहरूसुँग सहकायश गिी अिसुन्धाि सेवा मलिे। 

मिष्कषशैः 
संसदका समममिहरूले सरु्ासिको प्रवधशिका माध्यमबाट लोकिन्रको सदुृढीकिर्मा टेवा 

परु् याउिे भमूमका मिवाशह गिे भएकाले संवैधामिक मिकायको संसदप्रमिको उत्तिदाकयत्वको मिरूपर् 
अथाशि ् संसदीय अिगुमि (Parliamentary Oversight) को भमूमका प्रभावकािी रूपमा खेल्ि ु पिे 
हनु्छ। उत्तिदाकयत्व मिवाशह गिे िममा संवैधामिक मिकाय ि मििको काम कािबाही, आमथशक ि 
प्रर्ासमिक ि संस्थागि स्वायत्तिा, िागरिकसुँगको सहकायश, पािदजर्शिा ि जवाफदेकहिा जस्िा कवषयको 
खोजी ि खबिदािी गिुश पदशछ। समममिमाफश ि यस ककमसमको मिगिािी िहुुँदा सरु्ासिमा कमी ि 
भएका ि छि ्िै, साथै िी मिकायका िाय, सझुाव ि सधुािका लामग िामलि ुपिे कदमहरूको पमि 
सिुवुाइ िहुुँदा संवैधामिक मिकायले आफ्िा प्रमिवेदिउपि संसदमा छलफल होस ्भिी माग िाख्न ुपिेको 
कविम्बिापूर्श अवस्था समेि छ। संसदीय समममि किा-किा अलममलएको ि जजम्मेवािी बोध िभएको 
जस्िो अवस्थाबाट बाकहि मिस्कि ुआवश्यक छ, अकवलम्ब सकिय हिु ुआवश्यक छ। मलुकुमा सरु्ासि 
कायम िहुुँदा संसद सकिय िभएको भने्न भिाइलाई जििुश आवश्यक छ। 
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पूवशबजेट छलफल, संसदीय बजेट कायाशलय ि संसद 

िा. सिेुन्र अयाशल✍ 

सािारं् 

बजेट एक आमथशक वषशको लामग सिकािका आमथशक योजिा, िीमि ि कायशिमको 
रूपिेखालाई आमथशक रूपमा प्रस्ििु गिे एक अथश िाजिीमिक दस्िाबेज हो। यसका ििहरूमा 
बजेट अिमुाि गिे, अिमुोदि गिाउिे, कायाशन्वयि गिे, लेखाङ्कि गिे ि मूल्याङ्कि गिे लगायिका 
प्रकिया पदशछि।् िेपालको संकवधाि ि आमथशक कायशकवमध िथा कवत्तीय उत्तिदाकयत्व ऐि, २०७६ 
लगायि अन्य कािूिले बजेट मिमाशर् प्रकियालाई व्यवजस्थि गिेका छि।् 

बजेट मिमाशर् हिु ु अजघ सिकािी कमशिािी, िीमि मिमाशिा, अथशर्ास्त्री, उद्योग प्रमिमिमध, 

िागरिक समाज सङ्गठि, कवषय कवज्ञ ि सवशसाधािर् लगायि कवमभन्न सिोकािवालाहरू संलग्ि गिाई 
गरििे छलफल िै पवूशबजेट छलफल हो। यसले बजेट मिमाशर् प्रकियामा पािदजर्शिा, जवाफदेकहिा 
ि जिसहभामगिा बढाउि महत्त्वपरू्श भमूमका खेल्छ। अिेमलया, बेलायि, संयिु  िाज्य अमेरिका 
ि भािि जस्िा देर्हरूमा पवूशबजेट छलफलको प्रभावकािी अभ्यास िहेको पाउि सककन्छ। 
िेपालमा पवूशबजेट छलफल सिकाि ि संसद दवैु िहमा हिेु गिेको छ िि यसको प्रभावकारििा 
न्यूि िहेको छ भिे संसदीय बजेट कायाशलयको अभ्यास हालसम्म हिु सकेको छैि। 

सावशजमिक कोष संिक्षकको रूपमा िहेको संसद ि यसका समममिहरूलाई सिकािको 
बजेट, िीमि िथा कायशिम ि सावशजमिक कवत्तको मध्यकालीि देजख दीघशकालीि स्विन्र, वस्िमुिष्ठ 
ि कवरे्षज्ञिामा आधारिि कवश्लषेर् प्रदाि गिे संसदसुँग प्रत्यक्ष रूपमा जोमिएको स्विन्र मिकाय 
संसदीय बजेट कायाशलय हो। यसको सफल अभ्यास अिेमलया, संयिु िाज्य अमेरिका जस्िा 
देर्हरूमा िहेको छ। िेपालमा पमि बजेट सम्बन्धी सूििा ि ि्याङ्क िीमि मिमाशिा, सांसद ि 
िागरिक सबैका लामग पहुुँियोग्य बिाएि बजेटको पािदजर्शिा ि कवश्वसिीयिा वकृद्ध गिश यसको 
आवश्यकिा िहेको छ।  

                                                      

✍सजिव, िाकिय सभा 
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िेपालमा पवूशबजेट छलफल ि संसदीय बजेट कायाशलयको स्थापिा गिी बजेट प्रकियालाई 
थप पािदर्ी, जवाफदेही ि प्रभावकािी बिाउि आवश्यक िहेको छ। जसको लामग बजेट प्रकियामा 
जिसहभामगिा बढाउि ुपिे, संसदीय बजेट कायाशलयको स्थापिाका लामग आवश्यक िीमिगि िथा 
संस्थागि व्यवस्था गिुश पिे, संसद, संसद सजिवालयको क्षमिा अमभवकृद्ध गिुश पिे, सिकाि, संसद, 

िागरिक समाज, जििाबीि सहकायशको वािाविर् मसजशिा गिुश पिे, बजेट मिमाशर् सम्बन्धमा संसद 
ि संसदीय समममिले ददएका सझुावहरूलाई अमिवायश संलग्ि गिी सिकािले आगामी आमथशक वषशको 
अिमुाि पेस गिे अभ्यासको थालिी गिुश पिे आवश्यकिा िहेको छ। 

प्रमखु र्ब्दावली: पािदजर्शिा, पूवशबजेट छलफल, बजेट व्यवस्थापि, संसदीय बजेट कायाशलय। 

बजेट परििय 

बजेट एक आमथशक वषशको लामग सिकािले गिे आमथशक योजिा, िीमि ि कायशिमको रूपिेखा 
ि सोको स्पष्ट व्यातया भएको कवविर्पर साथै िी िीमि ि कायशिमहरूको कायाशन्वयि गिश आवश्यक 
पिे स्रोि साधिको प्रबन्ध गिे दस्िाबेज हो। कवगिको यथाथश अवस्थाको समीक्षा, िाल ुआ.व. को 
संर्ोमधि अिमुाि ि भकवष्यको आय ि व्ययको अिमुामिि कवविर् समेकटएको दस्िाबेज, जसलाई 
कायशकािी मिकायबाट िजुशमा ि कवधाकयकी अङ्गबाट पारिि गिी िाि प्रमखुबाट स्वीकृमि ददई कायशकािी 
माफश ि कायाशन्वयि गरिन्छ, सोही दस्िाबेजलाई सिकािी बजेटको रूपमा मलइन्छ। यो सिकािका िीमि 
िथा कायशिमलाई आमथशक रूपमा प्रस्ििु गिे अथश िाजिीमिक दस्िाबेज पमि हो। यो आवमधक 
योजिालाई कायाशन्वयि गिश मिधाशिर् गरिएका कायशिमको कायाशन्वयि गिे संयन्र ि मध्यकालीि 
खिश संिििा (Mid Term Expenditure Framework- MTEF) को एक अङ्ग पमि हो। यसलाई 
िाज्य व्यवस्था सञ्चालिको लामग आवश्यक पिे स्रोि साधिको जोहो गिी जिप्रमिमिमधमूलक संस्थाबाट 
स्वीकृि गिाई स्रोि परििालि गिे साथै सङ्कमलि स्रोिको प्रभावकािी संिक्षर् ि उपयोग माफश ि 
सावशजमिक जजम्मेवािी ि जवाफदेकहिा प्रवधशि गिाउिे औजािको रूपमा मलइन्छ। बजेटले मलुकुका 
िागरिक, मिजी क्षरे, पेर्ाकवद् सबैको कहि हिुे गिी स्रोि साधिको उपयोग गिे िीमि मलएको हिु ुपछश। 
बजेट बहृि ् वा व्यापक, यथाथशमा आधारिि, लजिलो, पािदर्ी, िमिजामूलक, आमथशक वृकद्ध उन्मखु, 

समकष्टगि आमथशक स्थाकयत्व कायम गिश सक्िे, सन्िमुलि कवकासलाई बढावा ददिे, समावेर्ी, िोजगाि 
मसजशिाउन्मखु, समाजवादको आधाि मसजशिा गिे, वैधामिकिा प्राप्त ि समयबद्धिा जस्िा गरु् भएको हिु ु
पिे मान्यिा िाजखन्छ। 
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बजेट व्यवस्थापि प्रकिया  

कायशकािी मिकायबाट बजेट अिमुाि गिे, जिप्रमिमिमधमूलक संस्था वा संसद वा सम्बजन्धि 
सभाबाट अिमुोदि गिाउि,े सम्बजन्धि मिकायबाट प्रिमलि काििुको प्रकिया परु् याएि कायाशन्वयि गिे, 

बजेटको लेखाङ्कि, प्रमिवेदि ि लेखा पिीक्षर् गिे गिाउि,े कायाशन्वयि वा कायाशन्वयिपिाि ्अिगुमि, 

मूल्याङ्कि ि समीक्षा गिे लगायिका ििर्बद्ध रूपमा गरििे कियाकलापको समकष्ट बजेट िि हो। 
िेपालको संकवधािको भाग १० मा सङ्घीय आमथशक कायश प्रर्ालीका साथै भाग १६ मा प्रदेर् ि भाग 
१९ मा स्थािीय आमथशक कायशप्रर्ालीको व्यवस्था िहेको छ। धािा ११९ मा अथश मन्रीले प्रत्येक 
आमथशक वषशको सम्बन्धमा संसदको संयिु बैठक समक्ष वाकषशक अिमुाि पेस गिुश पिे, िाजस्वको 
अिमुाि, सजञ्चि कोषमामथ व्ययभाि हिुे आवश्यक िकम ि कवमियोजि ऐिद्वािा व्यय हिुे आवश्यक 
िकम खलुाउि ुपिे ि अजघल्लो आमथशक वषशमा प्रत्येक मन्रालयलाई छुट्याइएको खिशको िकम ि सो 
खिश अिसुािको लक्ष्य हामसल भए वा िभएको कवविर् समेि पेस गिुश पिे व्यवस्था िहेको छ।  

त्यसैगिी बजेट मिमाशर् गदाश संकवधािको आमथशक कायशप्रर्ाली, मिदेर्क मसद्धान्ि, िीमि, मौमलक 
हक, आमथशक अमधकाि, िाजस्व अमधकाि लगायिलाई आधाि मलि ुपिे व्यवस्था िहेको छ। आमथशक 
कायशकवमध िथा कवत्तीय उत्तिदाकयत्व ऐि २०७६, मियमावली २०७७, िाकिय प्राकृमिक स्रोि िथा कवत्त 
आयोग ऐि, २०७४ ि अन्ििसिकािी कवत्त व्यवस्थापि ऐि २०७४ लगायि अन्य कािूिी व्यवस्था 
िहेका छि।् मध्यकालीि खिश संिििा, बजेट सीमा ि मागशदर्शि, आवमधक योजिा, सिकािका घोषर्ा, 
प्रमिबद्धिा ि िीमि िथा कायशिम, बजेट िजुशमा ददग्दर्शि, कवगि बजेटका समीक्षाबाट प्राप्त पषृ्ठपोषर्, 

दीघशकालीि सोि, कवकासको सन्िलुिको अवस्था, सालबसाली गिुश पिे अमिवायश खिश, सिोकािवाला पक्ष, 

कवज्ञहरू, अन्ििाशकिय कवकास साझेदािहरूको िाय सझुावलाई समेि बजेट मिमाशर् गदाश आधाि मलि ुपिे 
हनु्छ। ददगो कवकासका लक्ष्य, उपलब्ध हिु सक्िे स्रोिको कवश्लषेर्, कवगिदेजख कायाशन्वयिमा िहेका 
आयोजिा कायशिम ि िागरिकका िाहिा, आवश्यकिा, समस्या ि माग समेिलाई बजेट मिमाशर् गदाश 
ध्याि ददि ुपदशछ। 

पूवशबजेट छलफल ि यसको आवश्यकिा 

पूवशबजेट छलफल भन्नाले बजेट मिमाशर् ि प्रस्ििु गिुश अजघ सिकािी अमधकािी, िीमि मिमाशिा, 
अथशर्ास्त्री, उद्योग प्रमिमिमध, िागरिक समाज सङ्गठि, कवषय कवज्ञ ि आमजििा लगायि कवमभन्न 
सिोकािवाला संलग्िमा हिुे छलफल, पिामर्श ि कवश्लषेर्को प्रकियालाई बझुाउुँछ। पूवशबजेट छलफलले 
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कविाि आदािप्रदाि गिश, सिोकाि व्यि गिश, िीमिगि उपाय प्रस्िाव गिश ि समाजको आवश्यकिा ि 
आकाङ्खक्षा प्रमिमबजम्बि गिे बजेट मिमाशर् गिश सिोकािवालाहरूको लामग साझा मञ्चको रूपमा काम 
गदशछ। यो बजेट प्रकियामा पािदजर्शिा, जवाफदेकहिा ि जिसहभामगिा बढाउि महत्त्वपूर्श हनु्छ। 
िेपालमा अथश मन्रीले प्रत्येक आमथशक वषशको सम्बन्धमा संसदको संयिु बैठक समक्ष वाकषशक अिमुाि 
पेस गिुश पकहले बजेट मिमाशर्को िममा िेपाल सिकािका कवमभन्न मिकाय, संसद ि संसदीय समममि, 

मिजी के्षर ि गैि सिकािी संघ, संस्थाका प्रमिमिमध, कवषय कवज्ञ वा सिोकािवाला पक्षसुँग अथश मन्रालय 
ि िाकिय योजिा आयोग, संसद ि संसदीय समममिमा हिुे छलफललाई पूवशबजेट छलफल भने्न गरिएको 
छ। कमिपय संसदीय बजेट कायाशलय िहेका मलुकुमा यस्िो छलफल उि कायाशलय माफश ि समेि 
गिी संसद ि संसदीय समममिलाई आवश्यक सझुाव सकहिको प्रमिवेदि ददिे अभ्यास समेि िहेको 
पाइन्छ।  

बजेट िजुशमा प्रकियामा संसदको भमूमका बढाउि ि व्यापक िागरिक सहभामगिा प्रवधशि गिश 
बजेटमामथको साथशक बहसमा केजन्रि िहि े पूवशबजेट छलफलको आवश्यकिा िहेको छ। बजेट 
प्रर्ालीलाई खलुा ि सहभामगिामूलक बिाई सिोकािवाला पक्षका िासो, सिोकाि ि आवश्यकिा 
सम्बोधि गिश, बजेटलाई यथाथशपिक बिाई कायाशन्वयियोग्य बिाउि, बजेट माफश ि कवकास योजिा, 
कायशिम ि आयोजिालाई प्राथममकीकिर् गिश पमि यसको आवश्यकिा िहेको हनु्छ। सावशजमिक 
आय-व्यय, ऋर्, लगािी, अिदुाि लगायिका सावशजमिक कवत्त व्यवस्थापिका कवकवध पक्षलाई व्यवजस्थि 
गिश, प्रदेर् ि स्थािीय िहका आवश्यकिा ि सम्भाव्यिाको उजागि गिी कवत्तीय संघीयिाका मदु्दालाई 
सम्बोधि गिश, मिजी के्षरको अपेक्षा ि योगदािलाई कदि गिश, कवमियोजि कवधेयकमा समावेर् गिुश पिे 
कवषयका सम्बन्धमा िाय सझुाव प्रस्ििु गिश यो छलफल महत्त्वपूर्श हनु्छ। त्यसैगिी, जिभाविाको 
कदि गिश िथा जििाप्रमिको दाकयत्व ि प्रमिबद्धिाको कायाशन्वयि गिश, सिकािलाई संसद प्रमि जवाफदेही 
ि उत्तिदायी बिाउि, सावशजमिक कवत्त व्यवस्थापिलाई िसु्ि ि गरु्स्ििीय बिाउि पमि पूवशबजेट 
छलफल सहयोगी िहन्छ। िपेालमा कवगिमा बजेटका मसद्धान्ि िथा प्राथममकिाका सम्बन्धमा संसदमा 
गरििे छलफललाई पूवशबजेट छलफलको रूपमा मलइिे गरिएको भए िापमि यथाथशमा पूवशबजेट 
छलफलको अभ्यास िभएको देजखन्छ। 

संसदीय बजेट कायाशलय  

संसदीय बजेट कायाशलय एक स्विन्र मिकाय हो, जसले सिकािको बजेट, िीमि ि प्रस्िाकवि 
कायशिमको गैिपक्षीय ि कवर्ेषज्ञिामा आधारिि कवश्लषेर् गदशछ। यसको प्रमखु कायश भिेको सिकािी 
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प्रस्िाव ि कािूिहरूको कवत्तीय प्रभाव बझु्ि ि सूििामा आधारिि मिर्शय गिे आधाि समुिजिि गिश 
सांसदहरूलाई सहयोग गिुश हो। यसले स्विन्र, प्रमार्मा आधारिि लागि अिमुाि गदै प्रस्िाकवि िीमि, 

कायशिम ि कािूिको कवत्तीय प्रभावको मूल्याङ्कि गदशछ। यसले बजेट प्रस्िावको पािदर्ी ि मिष्पक्ष 
कवश्लषेर् गिेि सिकािलाई कवत्तीय मिर्शयको लामग जवाफदेही बिाउुँछ  ि बजेटको प्राकवमधक िथा 
वस्िगुि कवश्लषेर्मा योगदाि परु् याउुँछ। सांसद ि आम जििा दवैुको लामग पहुुँियोग्य, वस्िमुिष्ठ ि 
सिल प्रमिवेदि प्रदाि गदै सिकािी कवत्तको बािेमा सावशजमिक बहस केजन्रि गिश मद्दि गदशछ। 
प्रस्िाकवि खिश ि कि िीमि मलुकुको विशमाि ि भकवष्यको आवश्यकिा सम्बोधि गिे पक्षका लामग 
व्यावहारिक भए िभएको जाुँि गदै यसको दीघशकालीि कवत्तीय प्रभावको मूल्याङ्कि गिे काम संसदीय 
बजेट कायाशलयको हो। यसले िाजिीमिक रूपमा िटस्थ भई कायश गदै पक्षपाि िकहि सझुाव ि ि्याङ्क 
उपलब्ध गिाउुँदै िाजिीमिक ि सावशजमिक के्षरमा कवश्वसिीयिा समुिजिि गदशछ। कवत्तीय िीमि ि बजेट 
पूवाशिमुािको कवस्ििृ कवश्लषेर् प्रदाि गिेि बजेट प्रकियाको पािदजर्शिा ि पकवरिा सधुाि गिश महत्त्वपूर्श 
भमूमका खेल्छ। संसदीय बजेट कायाशलयको संिििा ि के्षरामधकाि देर्अिसुाि फिक हिुे भए िापमि 
मििीहरू सबै कवत्तीय मिर्शयको गरु्स्िि सधुाि गिश, पािदजर्शिा बढाउि ि सिकािबाट सावशजमिक 
कवत्तलाई जजम्मेवािीपूवशक व्यवस्थापि गिाउिका लामग स्थाकपि भएका हनु्छि।् 

पूवशबजेट छलफल ि संसदीय बजेट कायाशलयको केही अन्ििाशकिय अभ्यास 

अिेमलया  

पूवशबजेट छलफल वाकषशक बजेट ििको एक महत्त्वपूर्श पक्षको रूपमा िहेको हनु्छ। टे्रजिी 
कवभागले सिकािको िफश बाट आगामी आमथशक वषशको बजेट प्राथममकिाका सम्बन्धमा िागरिक, उद्योगी 
िथा सामदुाकयक समूहहरूबाट सिकािले गिेका िाम्रा कायशहरू ि मििको मििन्िििा, सिकािका कमी 
कमजोिी िहेका के्षरहरू, सेवा प्रवाह ि पूवाशधाि कवकासका लामग सिकािले िाजस्व वृकद्ध गिश सक्ि े
आधािहरू लगायिका सम्बन्धमा पूवशबजेट प्रस्िावको आह्वाि गदै बजेट प्रस्िाव ियाि गिे प्रकियाको 
सरुुवाि गदशछ। अथश सम्बद्ध अमधकािीहरूले आमथशक अवस्था, िाजस्व अिमुाि ि खिश आवश्यकिा 
मूल्याङ्कि गिश अन्य सिकािी कवभाग ि एजेन्सीहरूसुँग सहकायश गिे गदशछि।् 

टे्रजिी कवभागले कुल गाहशस््य उत्पादि (GDP)  मा भएको वृकद्ध, मरुास्फीमि, बेिोजगािी ि 
सिकािी िाजस्वको अिमुाि सकहिको आमथशक ि कवत्तीय पूवाशिमुाि गदशछ। यो पूवाशिमुाि अथशर्ास्त्री ि 
कवर्ेषज्ञहरूद्वािा जाुँि ि कवश्लषेर् गरििकुा साथै उद्योगी, टे्रि यमुियि, गैि लाभकािी संस्था, िाज्य वा 
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प्रादेजर्क सिकािहरू ि आमजििा लगायि कवमभन्न सिोकािवालाहरूसुँग पिामर्श गरिन्छ। 
मजन्रपरिषद्ले टे्रजिी अमधकािीहरूको प्रस्िाव, सिोकािवालाहरूको पिामर्श ि सिकािी उद्देश्यको 
आधािमा बजेट प्राथममकिा, खिशको कवमियोजि, िाजस्व िीमि ि अन्य िीमिगि सधुािका कवषय ि 
िीमिगि मिर्शयमा छलफल गरिन्छ। संसदमा बजेट प्रस्ििु भएपमछ संसद (प्रमिमिमध सभा ि मसिेट) 
ले सिकािको कवत्तीय योजिाको बािेमा छलफल ि छािमबि गिे कायश गदशछ। संसदीय समममिहरू 
जस्िै मसिेटको आमथशक कवधायि समममि ि प्रमिमिमध सभाको अथश स्थायी समममिले बजेट (सिकािी 
खिश, िाजस्व िीमि ि आमथशक िीमि) सम्बन्धी माममलामा आवश्यक सोधपछु, सिुवुाइ ि  छािमबि 
समेि गदशछि।् संसदबाट बजेट अिमुोदिपिाि ्आगामी आ.व.को लामग सिकािी कवत्तीय रूपिेखा 
िय हनु्छ। 

अिेमलयामा कवत्तीय पािदजर्शिा कायम गिश ि सिकािी बजेट ि कवत्तीय माममलामा सावशजमिक 
बहसको गरु्स्िि सधुाि गिश Parliamentary Budget Office- PBO को स्थापिा संसदीय सेवा ऐि, 

१९९९ अन्िगशि २०१२ मा भएको हो। यसले कमिवेल्थ सिकािको कवत्तीय िीमि, बजेट प्रस्िाव ि 
कवत्तीय कायशसम्पादिको स्विन्र ि गैिपक्षीय कवश्लषेर् गदै सांसदहरूलाई सूििा ि ि्याङ्कमा आधारिि 
मिर्शय गिे मद्दि गदशछ। यसले कवश्लषेर् मिष्पक्ष ि वस्िमुिष्ठ िहेको समुिजिि गदै सिकाि ि िाजिीमिक 
दलबाट स्विन्र िहेि कायश गछश। यसले प्रस्िाकवि बजेट प्रभावको मूल्याङ्कि गिे, िाजिीमिक दलको 
ििुावी वािा ि अन्य िीमिगि प्रस्िावको लागि अिमुाि गिे, सिकािी िीमिको दीघशकालीि कवत्तीय 
ददगोपिको कवश्लषेर् गिे, अिेमलयाली संसद (मसिेटि ि प्रमिमिमध सभा) का सदस्यहरूलाई सिकािी 
िीमिको कवत्तीय प्रभावको मूल्याङ्कि गिश मद्दि गिे, कवज्ञ सेवा उपलब्ध गिाउिे जस्िा कायश गदशछ। 

बेलायि 

बेलायिमा पूवशबजेट छलफल प्रकियामा पिामर्श, संसदीय बहस, कवर्ेषज्ञ कवश्लषेर् ि िागरिक 
सहभामगिा जस्िा गमिकवमध समावेर् हिु ेि मििैका आधािमा वाकषशक बजेट प्रस्ििु गरिन्छ। टे्रजिी 
कवभागले बजेट उत्तिदाकयत्व कायाशलय जस्िा स्विन्र आमथशक संस्थाहरूसुँग ममलेि आमथशक पूवाशिमुाि 
ि कवश्लषेर् गदशछ। सिकािले व्यवसायी, उद्योग संघ, टे्रि यमुियि, मथङ्क ट्याङ्क, अथशर्ास्त्री ि िागरिक 
समाज लगायि कवमभन्न सिोकािवालाहरूसुँग पिामर्श गदशछ। पूवशबजेट अवमधभि, अथशर्ास्त्री, कवत्तीय 
कवश्लषेक, िीमि कवर्ेषज्ञ ि कटप्पर्ीकािहरूले बजेट प्रस्िावमा कवश्लषेर् ि कटप्पर्ी गिे गदशछि।् यी 
कवश्लषेर् पमरका, जिशल ि अिलाइि प्लेटफमशहरूमा समेि प्रकाजर्ि हिु ेगदशछ। कोष प्रमखुले संसदीय 
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बहस पमछ हाउस अफ कमन्समा बजेट विव्य प्रस्ििु गदशछि।् सांसदले बजेट प्रस्िावमामथ छलफल 
ि छािमबि गिे, प्रश्न उठाउि,े आलोििा गिे ि संर्ोधि प्रस्िाव पेस गिे गदशछि।् 

बेलायिमा आमधकारिक संसदीय बजेट कायाशलय (PBO) िभएिापमि कवत्तीय कवश्लषेर् ि बजेट 
जाुँिसुँग सम्बजन्धि कायश गिे अन्य संस्था ि प्रकियाहरू िहेका छि।् सावशजमिक कवत्तको ददगोपि ि 
सिकािको कवत्तीय िीमिको मूल्याङ्कि गिश जजम्मेवाि एक स्विन्र मिकाय The Office for Budget 

Responsibility (OBR) ले सिकाि ि संसदलाई आमथशक ि कवत्तीय पूवाशिमुाि उपलब्ध गिाउुँछ। 
त्यसै गिी हाउस अफ कमन्स लाइिेिीले बजेट ि कवत्तीय माममला सकहि सांसदहरूलाई मिष्पक्ष 
अिसुन्धाि ि कवश्लषेर् सेवा उपलब्ध गिाउुँदछ, यद्यकप यसले कवस्ििृ बजेट प्रस्िाव ि कवमियोजिमा 
ध्याि केजन्रि गदैि। संसदको टे्रजिी कममटीले सिकािी खिश, कवत्तीय िीमि ि िाकिय बजेटको छािमबि 
गदशछ। 

संयिु िाज्य अमेरिका 

संयिु िाज्य अमेरिकामा संघीय बजेट िजुशमा ि कंग्रसेमा प्रस्ििु गिुशअजघको प्रकियाका रूपमा 
पूवशबजेट छलफल िहेको छ। यो प्रकिया मतुयिया: ह्वाइट हाउसमा िहेको स्विन्र मिकाय व्यवस्थापि 
ि बजेट (OMB) को कायाशलयबाट िािपमिको बजेट प्रस्िावको मिमाशर्सुँगै सरुु हनु्छ। यसमा पषृ्ठपोषर् 
ि प्राथममकिा सङ्कलि गिश कवमभन्न सिकािी मिकाय, कवभाग ि सिोकािवालाहरूसुँग पिामर्श गरििकुा 
साथै कंग्रसेले बजेट प्राथममकिामा सझुाव सङ्कलि गिश सिकािी अमधकािी, कवर्ेषज्ञ, रुजि समूह ि 
सिोकािवालासुँग सिुवुाइ ि पिामर्श गदशछि।् यसमा कंग्रसेिल कममटीहरू जस्िै हाउस कममटी अि 
वेज एण्ि मीन्स, हाउस बजेट कममटी ि मसिेट बजेट कममटी ि मसिेट कममटी अि फाइिान्सले मतुय 
भमूमका मिवाशह गदशछि।् संघीय एजेन्सीहरूले आफ्िो बजेट प्रस्िाव OMB मा पेस गदशछि।् कंग्रसेको 
बजेट कायाशलय (CBO) ि मथङ्क ट्याङ्कहरूले बजेटसम्बन्धी आमथशक पूवाशिमुाि, िाजस्व अिमुाि, व्यय 
अिमुाि ि िीमि प्रस्िावको मूल्याङ्कि िथा कवश्लषेर् गिी मसफारिस प्रदाि गदशछि।् वकालि समूह, 

उद्योग संघ, श्रममक संघ ि िल्लो िहका सङ्गठि सकहि कवमभन्न सिोकािवालाहरू बजेट प्राथममकिा ि 
िीमिगि मिर्शयलाई प्रभाव पािश सावशजमिक वकालि िथा जििेििा अमभयािमा संलग्ि हनु्छि।् बजेट 
प्रकिया अगामि बढ्दै जाुँदा बजेटको प्राथममकिा, खिशको स्िि, कि िीमि ि कवधाकयकी प्रावधािमा 
कायशकािी र्ाखा ि कंग्रसेबीि बहस ि वािाश हनु्छ। कंग्रसेले बजेट प्रस्िावलाई स्वीकाि गदै आमथशक 
वषशको लामग समग्र खिश स्िि ि िाजस्व लक्ष्य मिधाशिर् गदशछ। 
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भािि  

भाििमा पूवशबजेट छलफल कवमभन्न सिोकािवालाहरू (सिकािी अमधकािी, अथशर्ास्त्री, उद्योगी, 
िागरिक समाज, संस्थाका प्रमिमिमध ि आम जििा लगायि) को प्राथममकिा, सिोकाि ि िीमिगि 
मसफारिस गिे ि सिकािको बजेट मिमाशर् कायशमा प्रभाव पािे प्लेटफमशको रूपमा िहेको छ। छलफल 
कवर्ेष गिी सिकािी कवत्त व्यवस्थापिलाई प्रभावकािी बिाउिे उद्दशे्यका लामग कवत्तीय िीमि, कि िीमि, 

सिकािी खिश प्राथममकिा ि कवत्तीय व्यवस्थाका लामग बहृि ् आमथशक वृकद्धलाई उत्प्ररेिि गिे ि 
पिुस्थाशपिलाई सहज बिाउिे उपायका साथै जर्क्षा, स्वास््य, पोषर् ि गरिबी उन्मूलि लगायिका 
सामाजजक कल्यार् कायशिमको लामग कवमियोजिमा समेि केजन्रि हनु्छ। सामाजजक असमाििालाई 
सम्बोधि गिश ि मािव कवकासको िमिजा प्राप्त गिश बजेट व्यवस्थाको लामग वकालि िथा कि िीमि, 

कि सधुािका प्रस्िाव, कि प्रर्ालीको सिलीकिर्, किका दिको िकश संगमिकिर्, मिष्पक्षिा ि अिपुालि 
समुिजिि गदै किको आधािलाई फिाककलो बिाउिे उपायमा समेि छलफल हनु्छ। 

िपेालमा पूवशबजेट छलफल 

 सिकािको िहमा गरिि ेछलफल 

िाकिय  योजिा आयोगले बजेट मिमाशर्को प्रािजम्भक ििर् अथाशि बजेटको मसमलंग 
मिधाशिर् गिुश पकहले सिोकािवाला मन्रालय, मिकाय, सजिवालय ि आयोगसंग छलफल गदशछ। 
अथश मन्रालयले आगामी बजेटको ियािीको प्रािजम्भक ििर्मा सिोकािवाला मन्रालय, मिकाय, 

सजिवालय, आयोग, मिजी िथा गैिसिकािी के्षरका संघ, संस्था ि प्रमिमिमधसुँग छलफल िथा 
अन्ििकिया गदशछ। आमथशक कायशकवमध िथा कवत्तीय उत्तिदाकयत्व ऐि, २०७६ मा अथश 
मन्रालयले बजेटका मसद्धान्ि ि प्राथममकिाका सम्बन्धमा सम्बजन्धि कवज्ञ वा सिोकािवालासुँग 
आवश्यक पिामर्श गिुश पिे व्यवस्था िहेको छ। त्यसैगिी अथश मन्रालयले कवमभन्न प्रदेर् ि 
स्थािीय िहमा समेि पूवशबजेट छलफल गिी सिोकािवाला पक्षबाट आवश्यक िाय सझुाव 
सङ्कलि गिश सक्िे व्यवस्था िहेको छ। बजेट िथा कायशिमलाई अजन्िम रूप ददुँदा अथश 
मन्रालयले मलुकुको आमथशक जस्थमि कविाि गिी सम्बजन्धि केन्रीय मिकाय ि योजिा 
आयोगसुँग छलफल गिी बजेट कवविर्मा आवश्यक थपघट गिश सक्िे ि सबै केन्रीय 
मिकायबाट बजेट िथा कायशिम प्राप्त भएपिाि ्अथश मन्रालयले आवश्यक छलफल िथा 
कवश्लषेर् समेि गिी बजेट िथा कायशिमलाई अजन्िम रूप ददिे व्यवस्था िहेको छ। 
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 संसदमा गरिि ेछलफल 

कवगिमा प्रत्येक आमथशक वषशको लामग आमथशक कायशकवमध िथा कवत्तीय उत्तिदाकयत्व 
ऐि, २०७६ बमोजजम कवमियोजि कवधेयक पेस गिुश भन्दा कम्िीमा पन्र ददि अगावै अथशमन्रीले 
कवमियोजि कवधेयकमा समावेर् हिुे सिकािका बजेट िथा कायशिमका मसद्धान्ि ि आयोजिा 
वा कायशिमको प्राथममकिाको कवविर् संघीय संसदमा प्रस्ििु गिुश पिे व्यवस्था िहेको मथयो। 
गि वषश अध्यादेर्माफश ि संर्ोधि गिी कम्िीमा िीि मकहिा अगावै प्रस्ििु गिुश पिे व्यवस्था 
गरियो। उि अध्यादेर् संघीय संसदबाट िोककएको समयमा पारिि िभई मिजष्िय भएको 
छ। पिुैः यसमा संर्ोधिको लामग पेस भएको कवधेयक संसदमा कविािाधीि छ। प्रस्िाकवि 
कवधेयकमा संघीय संसदले सैद्धाजन्िक छलफल गिी कुिै कवषय समावेर् गिुश पिे वा हटाउि ु
पिे वा सो सम्बन्धी कुिै सझुाव वा मिदेर्ि ददि आवश्यक देखेमा िैर मकहिाको पन्र 
गिेमभर (कवगिमा साि ददिमभर) अथश मन्रालयमा पठाउि सक्िे व्यवस्था िहेकोमा यसैलाई 
पूवशबजेट छलफल भने्न गरिएको छ। 

 प्रमिमिमध सभा मियमावली, २०७९ मा भएको व्यवस्था 
यस मियमावलीले कवमियोजि कवधेयक प्रस्ििु हिु ुभन्दा कम्िीमा १५ ददि अगावै 

समाप्त भइसक्ि ुपिे गिी कवमियोजि कवधेयकका मसद्धान्ि ि प्राथममकिाका सम्बन्धमा (कि 
प्रस्िाव बाहेक) छलफल गरियोस ्भने्न प्रस्िाव अथशमन्रीले प्रमिमिमध सभा समक्ष िाख्न ेव्यवस्था 
गिेको छ। छलफलको कायशकवमध कायश व्यवस्था पिामर्श समममिको पिामर्शमा सभामखुले 
मिधाशिर् गिे बमोजजम हिुे ि छलफलमा उठेका कवषयको प्रमिवेदि ियाि गिी महासजिव वा 
मिजको अिपुजस्थमिमा सजिवले यथार्ीघ्र मजन्रपरिषद, अथश मन्रालय ि िाकिय योजिा आयोगमा 
पठाउिे व्यवस्था िहेको छ। अथश मन्रालयले सो प्रमिवेदि समेिको आधािमा कवमियोजि 
कवधेयक ियाि गिुश पिे व्यवस्था छ। यसिी संसदमा गरििे पूवशबजेट छलफललाई समयबद्ध 
गिश खोजजए िापमि छलफलमा आएका सान्दमभशक सझुावलाई सम्बोधि गिे उपयिु ढाुँिा 
अझै पमि स्पष्ट िहुुँदा यसको प्रभावकारििा कसिी मापि गिे स्पष्ट छैि। 

 िाकिय सभा मियमावली, २०७५ मा भएको व्यवस्था 
सभामा गरिएको छलफल ि सभाले ददएका सझुाव प्रभावकािी रूपमा कायाशन्वयि 

िभएकोले छलफल प्रभावकािी िभएको भिी सभामा यस कवषयमा आवाज उदठिहेको सन्दभशमा 
िाकिय सभा मियमावलीले कवमियोजि कवधेयक प्रस्ििु हिु ुभन्दा कम्िीमा िीस ददि अगावै 
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समाप्त भइसक्ि ुपिे गिी कवमियोजि कवधेयकका मसद्धान्ि ि प्राथममकिाका सम्बन्धमा (कि 
प्रस्िाव बाहेक) पूवशबजेट छलफल गिे व्यवस्था गिेको छ। छलफलमा उठेका कवषयको 
प्रमिवेदि ियाि गिी महासजिव वा मिजको अिपुजस्थमिमा सजिवले यथार्ीघ्र प्रधािमन्री ि 
अथशमन्रीलाई पठाउिे ि अथशमन्रीले सो प्रमिवेदि समेिको आधािमा कवमियोजि कवधेयक 
ियाि गिे व्यवस्था िहेको छ। 

 िाकिय सभाको समममिमा गरिि ेछलफल 

िाकिय सभामा कवकास योजिा, आयोजिा, ददगो कवकास, समन्याकयक एवं सन्िमुलि 
कवकास, लगािी, जिसङ्खतया व्यवस्थापि, िेपालको अथशव्यवस्था, सावशजमिक कवत्त, पूवशबजेट 
छलफल, र्ासकीय सधुाि िथा सरु्ासि प्रवद्धशि, सूििा प्रकवमध िथा िवप्रविशि सम्बन्धी कवषय 
ि सम्बद्ध मिकाय समेि कायशके्षर िोककएको कवकास, आमथशक माममला िथा सरु्ासि समममि 
िहेको छ। िेपालको अथशव्यवस्था ि सावशजमिक कवत्त व्यवस्थापिका सम्बन्धमा छलफल गिे, 

सिकािका काम कािबाहीको मिगिािी गिे ि आवश्यक मिदेर्ि ददि ेसाथै पूवशबजेट छलफल 
गिी सो सम्बन्धमा प्राप्त सझुावलाई बजेटमा समावेर् गिश मसफारिस गिे कायशहरूका अमिरिि 
कायशके्षरको कवषयसुँग सम्बद्ध सिकािका मिकायको िाजस्व ि व्यय सम्बन्धी अिमुािको जाुँि 
गिी वाकषशक अिमुाि ियाि गिे िरिका, वाकषशक अिमुािमा मिकहि िीमिको सट्टा अपिाउि 
सककिे वैकजल्पक िीमि ि वाकषशक अिमुािमा िहेको िकममा ककफायि गिश सककिे कवषयको 
सम्बन्धमा सम्बजन्धि मिकायलाई आवश्यक मिदेर्ि ददि ेव्यवस्था समेि यस समममिको काम 
किशव्य अमधकािमा समेकटएको छ। यस समममिले आफ्िो कायशके्षर अन्ििगि िहेि िाल ु
आ.व.को बजेट सम्बन्धमा सिोकािवाला पक्षसुँग पूवशबजेट छलफल गिी िेपाल सिकािलाई 
पकहलो पटक आवश्यक सझुाव सकहिको प्रमिवेदि पेस गिेको छ। 

 प्रमिमिमध सभाको अथश समममिमा गरिि ेछलफल 

अथश समममिले पूवशबजेट छलफल गिे सम्बन्धमा सभाका मियमावली ि अन्य कुिै 
स्पष्ट कािूिी प्रावधाि िहेको पाइुँदैि। िि पूवशबजेट छलफलको अभ्यास कवगिदेजख िै अथश 
समममिमा हुुँदै आएको छ। छलफलको समय, गरु्स्िि ि प्रकियाका सम्बन्धमा अिके प्रश्न 
गिश सककिे ठाउुँ िहेका छि।् मियमावलीमा यसको कायशके्षर अन्िगशि बजेटसम्बद्ध मिकायहरू 
अथश मन्रालय, िाकिय योजिा आयोग, लगािी बोिश िेपाल ि िाकिय प्राकृमिक स्रोि िथा कवत्त 
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आयोग लगायिका मिकाय िोककएको हुुँदा यस सन्दभशमा पूवशबजेट छलफल पमि यो समममिमा 
हिु ुवाछछिीय िै देजखन्छ। 

पूवशबजेट छलफलको प्रकिया ि कवश्लषेर् गिुश पिे कवषयवस्ि ु

मलजखि रूपमा व्यजिगि कविाि सकहि फिक फिक जवाफ आउिे गिी प्रश्न ियाि गिे ि 
प्रत्येक कायशिम सञ्चालि स्थािमा प्रश्नावली कवििर् गिी मलजखि सझुाव सङ्कलि गिे गरिन्छ। कवमभन्न 
के्षरका के्षरगि प्रमिमिमधत्व हिुे गिी आमजन्रि प्रमिमिमधसुँग उिीहरूलाई मौजखक सझुाव िाख्न लगाउिे, 
सहभागीहरूले मिधाशरिि समयमभर आफ्िो मौजखक सझुाव िाख्न ेि उिीहरूले िाखेको सझुाव सजिवालयले 
कटपोट गिे गरिन्छ। सङ्कमलि सझुावलाई कवमभन्न आधािमा कवश्लषेर् गिे, कवश्लषेर्को आधािमा मिष्कषश 
मिकाल्ि ेि मिष्कषशलाई सझुाव वा मसफारिस सकहि प्रमिवेदि ियािी गिे गरिन्छ। पूवशबजेट छलफल 
गदाश ि संसदीय बजेट कायाशलयले कवश्लषेर् गिुश पिे प्रमखु कवषय यस प्रकाि हिु सक्दछि:्- 

 समकष्टगि आमथशक ढाुँिा, आमथशक परिसूिक, िाजस्व अिमुाि, कि लिकिा ि प्रवृजत्तको कवश्लषेर्, 

 साधि श्रोिको अिमुाि वा प्रके्षपर्का िरिका ि यथाथशिा, 
 वैदेजर्क सहायिाको अिमुािैः सम्झौिा प्रभावकािी भैसकेका आयोजिा, सम्झौिा भएका िि 

प्रभावकािी हिु बाुँकी िहेका आयोजिा ि प्रमिबद्धिा व्यि भएका आयोजिाको कवश्लषेर्,  

 िगद प्रवाहको जस्थमि, GDP सुँगको अिपुाि, Resource Gap, लगािी सम्भाव्यिा, Fiscal 

Stability आदद,  

 खिशको अमिवायश दाकयत्व, जर्िोभाि खिश, पुुँजीगि खिश, ऋर् व्यवस्थापि खिश, कवत्तीय 
व्यवस्थापि, प्राकृमिक आकजस्मक खिशको कवश्लषेर्,  

 कवकास आयोजिाको बजेटको सम्बन्धमा प्रस्िाकवि आयोजिा, सम्भाव्यिा अध्ययि, आमथशक, 

प्राकवमधक, वािाविर्ीय ि प्रर्ासकीय उपयिुिाको कवश्लषेर्,   

 िेपाल सिकाि, प्रदेर् ि स्थािीय िहको खिश, िाजस्व, वैदेजर्क सहायिा ि आन्िरिक ऋर् 
परििालिको विशमाि अवस्था ि परिदृश्य कवश्लषेर्,  

 बजेट िथा कायशिम कायाशन्वयिको अवस्थाको समीक्षा ि उपलब्ध हिु सक्िे स्रोिको 
आकलि,  

 आवमधक योजिा, मध्यमकालीि खिश संिििा ि सिकािको िीमि िथा कायशिमको आधािमा 
आगामी िीि आमथशक वषशको खिशको आवश्यकिा, 

 सम्भाव्य आमथशक वृकद्ध, समकष्टगि आमथशक िथा कवत्तीय स्थाकयत्वको जस्थमि  
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 िाकिय िथा अन्ििाशकिय आमथशक अवस्था ि त्यसबाट िाजस्व, वैदेजर्क सहायिा ि आन्िरिक 
ऋर् परििालिमा पिश सक्ि ेप्रभावको कवश्लषेर्, 

 संघ, प्रदेर् ि स्थािीय िहमा प्राप्त हिु सक्ि ेकुल िाकिय स्रोि अिमुाि ि खिशको आवश्यकिा 
ि सीमाबीि सन्िलुि,  

 मध्यमकालीि समकष्टगि कवत्त खाका, 
 कुल खिश व्यवस्थापिमा िेपाल सिकािको िाकिय िथा अन्ििाशकिय प्रमिबद्धिा, िाकिय 

प्राथममकिा, िागरिकको जीविस्िि िथा िोजगािीमा वृकद्ध, गरिबी मिवािर्को लामग 
प्राथममकीकिर्,  

 जिसङ्खतया ि जिसाजङ्खतयक बिावटको कवश्लषेर् समेिका आधािमा खिशको कवमियोजि, 

 संकवधािको धािा ५९ बमोजजम िीि िहका सिकािहरूले आआफ्िो अमधकािमभरको कवषयमा 
कािूि बिाई खिश गिश ि कि उठाउि सक्िे व्यवस्थाको कायाशन्वयि, 

 कवत्तीय संघीयिाको व्यवस्थापि गदाश एक प्रदेर् वा स्थािीय िहले गिेको कवत्तीय व्यवहािबाट 
अको प्रदेर् वा स्थािीय िहमा पिेको वा पिे प्रभाव, 

 प्राप्त सझुावलाई आवश्यकिा अिसुाि टेबल, ग्राफ, पाइिाटश लगायिमा प्रस्ििु गिी उपयिु 
ि्याङ्कीय औजािको प्रयोग गिी अध्ययि ि कवश्लषेर् गिे, 

 कवश्लषेर्को आधािमा प्राप्त मिष्कषशलाई मसफारिसको रूपमा प्रमिवेदिमा समावेर् गिे,  

 मसफारिस सकहिको प्रमिवेदि कायाशन्वयिको लामग अथश मन्रालय ि िाकिय योजिा आयोगलाई 
पठाउि।े 

िपेालमा संसदीय बजेट कायाशलय (Parliamentary Budget  Office-PBO) को आवश्यकिा 

 सावशजमिक कोषको कवमियोजि ि खिशमा पािदजर्शिा अमभवकृद्ध गिी सिकाि ि जििाबीि कवश्वास 
बढाउि, 

 बजेट सम्बन्धी सूििा ि ि्याङ्क िीमि मिमाशिा ि िागरिक दवैुका लामग पहुुँियोग्य ि सिल 
बिाउि, 

 संसदमा सिकािी िीमिहरूको आमथशक प्रभावको िाम्रोसुँग मूल्याङ्कि गिश पयाशप्त प्राकवमधक 
कवर्ेषज्ञिाको अभाव िहेकोले प्रस्िाकवि कािूिको कवत्तीय प्रभावमा वस्िमुिष्ठ ि ि्याङ्कमा 
आधारिि कवश्लषेर् प्रदाि गिश, 
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 सांसदहरूलाई बजेटसम्बन्धी माममलामा सूजिि ि प्रमार्मा आधारिि मिर्शय गिश सक्षम बिाउि, 

 िाजिीमिक दलहरूका ििुावी वािामा जवाफदेकहिा प्रवद्धशि गिी खिश गिे इकाईलाई जजम्मेवाि 
बिाउि, 

 िाजिीमिक प्रमिबद्धिा आमथशक रूपमा सदुृढ ि सम्भाव्य िहेको समुिजिि गदै संसदीय 
अिगुमिलाई सदुृढ गिश, 

 बजेट कायाशन्वयिको जस्थमि ि सिकािी खिश अिमुोददि कवमियोजिबाट कविमलि भएका के्षर 
पकहिाि गिी मियममि प्रमिवेदि उपलब्ध गिाएि संसदीय समममि कवर्षे गिी अथश माममला 
समममिको मििीक्षर् क्षमिा अमभवृकद्ध गिश, 

 एक उत्तिदाकयत्व संयन्रको रूपमा काम गिी सिकािी खिशलाई उल्लेजखि प्राथममकिासुँगको 
िालमेल समुिजिि गिश, 

 मियममि अिगुमि प्रमिवेदि उपलब्ध गिाएि किदािाको पैसा बकुद्धमािीपूवशक खिश भएको 
समुिजिि गदै सावशजमिक कोषको गलि कवमियोजि, अमियममििा वा दरुुपयोगका घटिालाई 
मियन्रर् गिश, 

 सिकािी खिश ि ऋर् िर्िीमि ददगो कवत्तीय व्यवस्थापि मूल्याङ्कि सकहि कवत्तीय िीमिको 
दीघशकालीि ददगोपिको मूल्याङ्कि गिश, 

 प्रस्िाकवि खिशको स्विन्र मूल्याङ्कि गिी बजेट कवमियोजिको जोजखम कम गिश मद्दि गिश ि 
कोषको कवमियोजिले प्राथममकिा प्राप्त के्षर पछ्याउि सहयोग गिश,  

 कवर्ेष गिी जर्क्षा, स्वास््य, ग्रामीर् कवकास, सीमान्िकृि ि न्यूि आय भएका समूहहरूको 
आवश्यकिालाई पयाशप्त रूपमा सम्बोधि गिे गिी बजेट कवमियोजि समुिजिि गिश, 

 सिकािी खिशको जािकािी िागरिक, िागरिक समाज संगठि ि मममियालाई थप पहुुँियोग्य 
बिाएि बजेट प्रकियामा संलग्ििा बढाइ सिकाि जििाप्रमि जवाफदेही भएको समुिजिि गिश, 

 संघीय संिििामा केन्र, प्रदेर् ि स्थािीय सिकािबीि सिेि समन्वय आवश्यक िहेकाले 
सिकािका कवमभन्न िहमा कवत्तीय स्रोि कजत्तको प्रभावकािी रूपमा कवििर् गरिन्छ ि कोषका 
उद्देश्य कसिी पूिा गरिन्छ भिी मूल्याङ्कि गिश मद्दि गिश, 
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 अथशिन्रमा िहेको ठूलो अिौपिारिक के्षरले िाजस्व सङ्कलिमा मसजशिा गिेको ििुौिीलाई जििे 
कवत्तीय िीमिको प्रभावकारििाको कवश्लषेर् गिश, कि अिपुालि बढाउि ेउपाय मसफारिस गिश ि 
औपिारिक अथशिन्रले िाकिय बजेटमा उजिि रूपमा योगदाि गिेको समुिजिि गिश मद्दि गिश, 

 कवदेर्ी सहायिा ि िेममटेन्सको आप्रवाह ट्रयाक गिश, 

 पूवाशधाि, सामाजजक कायशिम ि गरिबी मिवािर् परियोजिाका लामग छुट्याइएको िकम खिश, 
कोषको उपयोगको प्रभावकारििा, कवकास लक्ष्यको प्रामप्तको अवस्था आददको मूल्याङ्कि गिश, 

 कवत्तीय ि्याङ्कको व्यवस्थापि ि कवश्लषेर्मा संसदको संस्थागि क्षमिालाई सदुृढ गिश मद्दि 
गिश, 

 कवत्तीय पािदजर्शिा सधुाि गिश, बजेट मिर्शय गिे गरु्स्िि सधुाि गिश ि सिकािी खिशमा 
जवाफदेकहिा प्रवद्धशि गिश। 

सम्भाकवि संसदीय बजेट कायाशलयको प्रकृमि  

िेपालको िाजिीमिक ि आमथशक सन्दभशमा आधारिि मिम्ि मतुय कवर्ेषिा भएको संसदीय बजेट 
कायाशलय (PBO) को आवश्यकिा िहेको: 

 आफ्िो कवश्लषेर् ि प्रमिवेदि मिष्पक्ष ि वस्िमुिष्ठ िहेको समुिजिि गिश संसद सजिवालयमभर 
िाजिीमिक प्रभावबाट मिु एक स्विन्र मिकायको रूपमा काम गिे प्रकृमिको, 

 िाजिीमिक िटस्थिा कायम िाख्नका लामग कवर्ेषि: अथश कवत्त वा सावशजमिक लेखासम्बन्धी 
समममिप्रमि जवाफदेही हिु ुपिे,  

 कवधाकयकी आवश्यकिा पूिा गिश आवश्यक अध्ययि, अिसुन्धाि, कवश्लषेर् ि मूल्याङ्कि गिश 
सक्िे, 

 कवत्तीय िीमि कवश्लषेर् (कि, सावशजमिक खिश, सावशजमिक ऋर्), सामाजजक खिश मूल्याङ्कि 
(स्वास््य, जर्क्षा, कल्यार्कािी कायशिम) ि िाकिय ि स्थािीय बजेटमा प्रस्िाकवि सिकािी 
िीमिको प्रभाव मूल्याङ्कि लगायि दवैु समकष्टगि ि के्षरकवर्ेष आमथशक कवश्लषेर् गिे क्षमिा 
भएको, 

 कवकासर्ील अथशिन्र, बाह्य ऋर् ि वैदेजर्क सहायिामा मिभशििालाई ध्यािमा िाखेि कवत्तीय 
िीमिको दीघशकालीि ददगोपिको गहि कवश्लषेर् गिश सक्िे, 
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 िाजिीमिक दलका ििुावी वािा, िीमि ि प्रस्िावहरूको लागि कवश्लषेर् उपलब्ध गिाउि सक्िे, 
 सिकािी कवत्तमा सावशजमिक संलग्ििा ि जवाफदेकहिा बढाउिका लामग मूल्याङ्कि गिी प्रमिवेदि 

सावशजमिक गिे, 

 बजेट ि सिकािी िीमिले गरिबी ि असमाििा न्यूिीकिर्मा पिे प्रभावको मूल्याङ्कि गिश एक 
समकपशि टोली भएको, 

 दक्ष अथशर्ास्त्री, सावशजमिक कवत्त कवज्ञ ि िीमि कवश्लषेक ि ज्ञाियिु कमशिािी भएको, 
 संसदमा कवत्तीय साक्षििा बढाउि ि आफ्िो प्रमिवेदिलाई प्रयोग गिश सांसद ि कमशिािीलाई 

िामलम ददिे ि क्षमिा मिमाशर् गिश सक्िे, 
 महालेखा पिीक्षकको कायाशलय ि अन्ििाशकिय संस्थाहरू (जस्िै कवश्व बैङ्क ि यएुिमिपी) सुँग 

सहकायश गिश सक्िे, 
 िागरिक समाज ि मममियासुँग समन्वय गिी यसको प्रमिवेदि प्रभावकािी रूपमा सञ्चाि गिश 

सक्िे, 
 िाकिय बजेटको कायाशन्वयि मियममि रूपमा अिगुमि गिश सक्िे, अिमुोददि कवमियोजिबाट 

भएको वास्िकवक खिश मिगिािी गिश सक्ि ेि बजेटका कवसङ्गमि, कढलाइ वा लागि ओभि िि 
पकहिाि गिश सक्िे, 

 बजेटपिाि ्प्राथममकिा प्राप्त के्षरमा छुट्याइएको िकम प्रभावकािी ि दक्षिापूर्शरूपमा रूपमा 
खिश भए िभएको मूल्याङ्कि गिश सक्िे, 

 सावशजमिक ऋर्को ददगोपिको मूल्याङ्कि गिे ि दीघशकालीि कवत्तीय स्वास््य पिीक्षर् गिश 
सक्िे, 

 बाह्य ऋर् ि वैदेजर्क सहायिा मामथको मिभशििाले मिम्त्याउिे जोजखम कवश्लषेर् गिश सक्िे, 
 कवदेर्ी सहायिा प्रवाहलाई मिगिािी गिे ि िेपालको कवत्तीय स्वायत्तिामा सम्झौिा िगिी 

गरिबी न्यूिीकिर् ि कवकासका लामग अन्ििाशकिय कवत्तपोषर् प्रभावकािी रूपमा प्रयोग हिुे 
समुिजिि गिे क्षमिा भएको, 

 अथश वा कवत्त समममि ि संसदका अन्य सम्बजन्धि समममिहरूलाई बजेट प्रकियाको अिगुमि 
गिश सक्िे क्षमिा कवस्िाि गिश सक्िे, 

 कवस्ििृ प्रमिवेदि उपलब्ध गिाई सांसदहरूलाई सिकािले कवत्तीय लक्ष्य पूिा गरििहेको छ कक 
छैि भिेि छािमबि गिश मद्दि गिे। 
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बजेट कायाशन्वयि प्रकियामा संसदीय बजेट कायाशलयले खेल्ि सक्ि ेभमूमका 

संसदीय बजेट कायाशलयले बजेट मिमाशर् प्रकियामा मार कायश िगिी बजेटको कायाशन्वयि ि 
अिगुमि मूल्याङ्किमा समेि भमूमका मिवाशह गिश सक्दछ। यसले स्वीकृि बजेटमभर वास्िकवक सिकािी 
खिश ि िाजस्व सङ्कलि भए िभएको अिगुमि ि मूल्याङ्कि गिे, बजेट कायाशन्वयिका कवसङ्गमि वा 
जोजखम पकहिाि गिे ि बजेट कायाशन्वयि ि कवत्तीय परिर्ामको संसद ि संसदीय समममिहरूलाई 
मियममि प्रमिवेदि उपलब्ध गिाउिे गदशछ। सिकािी िीमि ि कायशिमहरूको कवत्तीय ददगोपिको 
कवश्लषेर् गिे, कवत्तीय लक्ष्यलाई असि गिश सक्िे सम्भाकवि जोजखम वा आमथशक झट्का उजागि गिे ि 
अप्रत्याजर्ि परिविशिको व्यवस्थापिको लामग आवश्यक बजेट समायोजिको लामग सझुाव प्रदाि गिे 
जस्िा कायश भमूमका समेि यसको िहेको हनु्छ। बजेटको लक्ष्य हामसल गिश अविोध गिश सक्िे जोजखम 
मूल्याङ्कि गिे, संसदीय समममिहरूलाई कवर्ेषज्ञ सल्लाह ि बजेट कवश्लषेर्को साथ बजेट मिगिािी गिश 
सहयोग गिे, सिकािी खिश ि कवत्तीय िीमिको कायाशन्वयिमा पािदजर्शिा बढाउिे, बजेट कायाशन्वयिको 
स्विन्र, मिष्पक्ष मूल्याङ्कि गिे, सावशजमिक कोष प्रभावकािी ि दक्षिापूर्श रूपमा प्रयोग भएको समुिजिि 
गिे, बजेटको व्यवस्थापि ि कायाशन्वयिको लामग सिकािलाई जवाफदेही बिाउिे, संसद ि जििालाई 
कवत्तीय िीमिमा सूजिि बहसमा योगदाि गिे जस्िा गमिकवमध माफश ि संसदीय बजेट कायाशलयले बजेट 
कायाशन्वयि ि अिगुमि मूल्यांकिमा महत्त्वपूर्श भमूमका मिवाशह गिेका हनु्छि।् संसदमा प्रस्ििु भएका 
कवमियोजि कवधेयक, आमथशक कवधेयक, िाि ऋर् उठाउिे कवधेयक, ऋर् िथा जमािि सम्बन्धी 
कवधेयकहरू पारिि भए पिाि ्बिेका ऐि अिरुूप बजेट कायाशन्वयि भए िभएको पिीक्षर् गिे ि 
प्रत्येक Cost Centre को िाममा मन्रालयस्ििीय बजेट सूििा प्रर्ाली (LMBIS) मा प्रकवकष्ट भई स्वीकृि 
भए अिसुािको कियाकलापमा आधारिि भई कवमियोजि गरिएको िकम आमथशक कायशकवमध िथा कवत्तीय 
उत्तिदाकयत्व सम्बन्धी ऐि, २०७६ िथा मियमावली, २०७७ को व्यवस्था बमोजजम खिश भए िभएको 
पिीक्षर् गिी प्रमिवेदि ददिे, आमथशक ऐि एवं सम्बजन्धि िाजस्व सम्बन्धी कािूिले ददएको अमधकाि 
प्रयोग गिी िाजस्व कायाशलयहरूले सङ्कलि गिे िाजस्व सङ्कलि गिे िगिेको पिीक्षर् गिी बजेट 
कायाशन्वयि ि अिगुमि मूल्याङ्किमा संसदीय बजेट कायाशलयले भमूमका मिवाशह गिश सक्दछ। 

मिष्कषश 

मौजदुा बजेट व्यवस्थापि िथा खिश प्रर्ालीसुँग सम्बद्ध पक्षहरू ि अन्य समसामकयक 
माममलाहरूसमेिको अध्ययि गिी समग्र कवत्तीय प्रर्ालीमा िहेका समस्याहरूको समाधािमा केजन्रि 
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िहि ि संकवधाि, िीमि िथा कािूि, िाज्यको आवश्यकिा िथा प्राथममकिा अिसुािका के्षरमा स्रोि 
साधिको कुर्लिम कवमियोजि ि खिश गिश ि सोको प्रभावकारििा अमभवृकद्ध गिशमा पूवशबजेट छलफल 
ि संसदीय बजेट कायाशलयको आवश्यकिा िहेको हनु्छ।  

बजेटको प्रस्िाव ि कायाशन्वयिबीिको खािल कम गदै समग्र बजेट प्रर्ालीमा िहेका समस्या 
समाधािमा यी कवषयहरू िेपालमा कवगि लामो समयदेजख बहसको केन्रमा िहे िापमि सिोकािवाला 
पक्षहरू (सिकाि, सांसद) को बेवास्िा कािर् पूवशबजेट छलफल ि संसदीय बजेट कायाशलयका 
सम्बन्धमा आवश्यक िीमिगि व्यवस्था हिु सकेको छैि। यसको लामग पूवशबजेट छलफल ि संसदीय 
बजेट कायाशलयसुँग सम्बजन्धि आवश्यक िीमिगि, कािूिी िथा संस्थागि व्यवस्था गिे, कािूिमा िै 
संसदीय बजेट कायाशलयको गठि, काम, किशव्य ि अमधकािहरूको स्पष्ट व्यवस्था गिे, संसदको प्रत्यक्ष 
मियन्रर्मा िहिे गिी संसदीय बजेट कायाशलयलाई पूर्श वैधामिक ि स्वायत्त मिकायको रूपमा स्थापिा 
गिे, संसद, संसद सजिवालयको क्षमिा अमभवृकद्ध ि स्रोि साधि ि जिर्जिको पयाशप्त व्यवस्था गिे, 

संसद ि संसदमभरका अथश सम्बद्ध कियाकलापहरूको मिगिािी गिे समममिहरूको कियार्ीलिा अमभवकृद्ध 
गिे लगायिका कवषयहरूमा ध्याि ददि ुपिे आवश्यक िहेको छ।  

त्यसैगिी, सिकािको कवत्तीय ि बजेट प्रकियाको महत्त्वपूर्श कहस्साको रूपमा जिसहभामगिालाई 
प्रवद्धशि गिे, सिकाि, संसद, िागरिक समाज, जििाबीि सहकायशको वािाविर् मसजशिा गिे, बजेट मिमाशर् 
सम्बन्धमा संसद ि संसदीय समममिले ददएका सझुाव संलग्ि गिी सिकािले आगामी आमथशक वषशको 
अिमुाि पेस गिे अभ्यासको सरुुआि गिे, िाजिैमिक इच्छार्जि ि जििाको समथशि प्राप्त गिे, कवमभन्न 
सफल अन्ििाशकिय अभ्यासको प्रभावकारििाको अिसुिर्का लामग अवलोकि िथा िलुिात्मक अध्ययि 
भ्रमर्को लामग व्यवस्था गिुश पमि आवश्यक िहेको छ। पूवशबजेट छलफलको प्रभावकारििा ि स्वायत्त 
ि स्विन्र संसदीय बजेट कायाशलयको व्यवस्था गिश सके िेपालको बजेट, सिकािको कवत्तीय िीमि ि 
िीमि िथा कायशिमको पािदजर्शिा ि जवाफदेकहिा अमभवकृद्ध भई िाज्यले मलएको वास्िकवक लक्ष्य प्रामप्त 
हिुे अपेक्षा गिश सककन्छ। 

सन्दभश सामग्री 

िेपालको संकवधाि, िेपाल सिकाि कािूि न्याय िथा संसदीय माममला मन्रालय, कािूि ककिाब व्यवस्था 
समममि, काठमािौं। 

िाकिय सभा मियमावली, २०७५, संघीय संसद सजिवालय, मसंहदिबाि, काठमािौं। 
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प्रमिमिमध सभा मियमावली, २०७९, संघीय संसद सजिवालय, मसंहदिबाि, काठमािौं। 

संघीय संसदको संयिु बैठक ि संयिु समममि (कायशसञ्चालि) मियमावली, २०८०, संघीय संसद 
सजिवालय, मसंहदिबाि, काठमािौं। 
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संसदीय समममि: र्ासकीय मिगिािी औजाि 

हरिबहादिु थापा ✍ 

सािारं् 

संसद ि संसदीय समममिलाई िाज्यसंयन्र ि र्ासिकिाशलाई मिगिािीमा िाख्न े वैधामिक 
संस्था मामिन्छ। संसदीय पद्धमिमा अभ्यस्ि मलुकुहरूमा र्जि सन्िलुि ि मियन्रर्का सवालमा 
काम गिे सबैभन्दा सर्ि ि वैधामिक मिकाय संसद, संसदीय समममिलाई मामिन्छ। संसदीय 
अिमुोदि ि मिगिािीमबिा र्ासकीय काम भएमा अवैधामिक ठामिन्छ। कािूि  मिमाशर्का अमिरिि 
संसद िथा संसदीय समममिहरूलाई कायशकारिर्ीका हिेक मिर्शय वा काममा वैधामिक कहसाबले 
प्रश्न सोध्िे ि पिीक्षर्को अमधकाि छ। संकवधाििैः िाज्यका हिेक अङ्ग, अवयव, संयन्रका काम 
कािबाहीमामथ संसद िथा संसदीय समममिले अिगुमि िथा मिगिािी गिे दाकयत्व पाएको छ। 
िाज्यका अङ्ग, संयन्रबाट भए, गिेका मिर्शय वा कामबािे आलोििा गिे, स्पष्टीकिर् मलिे ि 
आवश्यक पिेको खण्िमा मियन्रर् समेि गिे अमधकाि हनु्छ।  

कवगिका संकवधाि बहाल िहेका बखि सवोच्ि अदालिका न्यायाधीर्, संवैधामिक अङ्गका 
पदामधकािी िथा िाजदूि मियजुिका हकमा संसदको भमूमका मथएि। लोकिन्र बहालीसुँगै संसदको 
कायशके्षर कवस्िारिि हुुँदै मियजुिअजघ संसदीय सिुवुाइ पद्धमि प्रािम्भ भएको छ। न्याकयक मिकाय 
िथा संवैधामिक अङ्गबाट हिेु काम िथा मिर्शयका मसलमसलामा खिाब आििर् प्रदर्शि भएमा वा 
मिष्पक्ष काम िभएमा महामभयोगबाट हटाउि सक्िे अमधकाि समेि संसदलाई छ। कायशकारिर्ी 
प्रमखु प्रधािमन्री कवरुद्ध अकवश्वास प्रस्िाव िाख्न सक्िे हुुँदा "संसदीय सवोच्ििा" स्वीकारिएको 
छ। मियमिैः िाज्यसंयन्रबाट भएका अिजुिि काम िथा मिर्शयका सवालमा संसदीय समममिले 
"कािर् ि औजित्य" खोज्ि पाउुँछि।् संसद ि संसदीय समममिबाट िाज्यसंयन्रबाट आमथशक 
अपिाध मिोवजृत्तदेजख िाज्य सञ्चालिमा देखाएका िजमबजी रै्ली मियन्रर् गिे लगायिका 
कवषयवस्िमुा समय-समयमा प्रभावकािी भमूमका मिवाशह गदै आएका हनु्छि।् संसदीय समममिले 

                                                      

✍वरिष्ठ परकाि। 
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िाज्यसंयन्रबाट भएका काम िथा मिर्शयको औजित्य खोजी गदाश कमिपय खिाब काम हिु िोककएका 
उदाहिर् पमि छि।् 

प्रमखु र्ब्दावली: उत्तिदायी, संसदीय मिगिािी, संसदीय समममि पद्धमि । 

समममि पद्धमिैः  मिगिािीको वैधामिक र्जि 

संकवधािमा िाज्य सञ्चालिमा अमधकािको बाुँिफाुँटदेजख र्जि पथृकीकिर्का मसद्धान्ि अिरुूप 
कायश ि अमधकािके्षर िोककएका छि।् िेपालको संकवधािले र्ासकीय र्जि प्रयोगमा मिगिािी गिी 
सन्िमुलि िाख्न,े मििका काम कािबाहीको अिगुमि गिी खिाब भएमा खबिदािी गिे दाकयत्व पमि 
संसद, संसदीय समममिलाई सजुम्पएको छ। संकवधािको धािा ८३ मा भमिएको छ,- "प्रमिमिमध सभा ि 
िाकिय सभा िामका दईु सदि सकहिको एक संघीय व्यवस्थाकपका हिुछे, जसलाई संघीय संसद 
भमििेछ।" सुँगै धािा ९७ मा "प्रमिमिमध सभा ि िाकिय सभाले संघीय कािूि बमोजजम समममिहरू 
गठि गिश सक्ि"े व्यवस्था छ। यसैको उपधािा (२) मा संघीय संसदको दईु सदिका बीिको 
कायशप्रर्ालीलाई व्यवजस्थि गिश, कुिै कवधेयकमा िहेको मिमभन्निा अन्त्य गिश वा अन्य कुिै खास 
कायशका लामग दवैु सदिको संयिु समममि गठि गरियोस ्भिी कुिै सदिले प्रस्िाव पारिि गिेमा 
संयिु समममिको गठि गरिि ेप्रबन्ध िहेको छ। 

संसदीय पद्धमिको प्रभावकारििा ि कायशकािीउपिको सकिय मिगिािीमा मिखाि ल्याउि े उद्दशे्यले 
संकवधािमा समममि पद्धमिको परिकल्पिा गरिएको हो। संसदीय समममिलाई संसदकै सहयोगी हाि 
(हेजल्पङ ह्यान्िस)् मामिएको छ। सदिलाई दलीय र्जि प्रदर्शि थलो मामिन्छ भिे संसदीय समममिलाई 
िाहीीँ वास्िकवक काम गिे थलो (वकश र्प) का रूपमा मलिे गरिन्छ। त्यही कािर् संसदीय समममिलाई 
लघ ुसंसद अथाशि ्"ममिी-पामलशयामेण्ट" पमि भने्न गरिन्छ। कुिै ठूला मदु्दामा संसदमभर भन्दा  संसदीय 
समममिमा छलफल गिश ि मिर्शय मलि सजजलो हनु्छ। सिोकािवाला, कवज्ञहरूसुँग पिामर्श गिश सभामा 
ममल्दैि। समममिमा कवज्ञ, सिोकािवाला समूहसुँग छलफल गिी परिपक्व मिर्शय मलि सजजलो हनु्छ। 

संसदीय समममिलाई अध्ययि, अिसुन्धाि गिी प्रमिवेदि ियाि गिे अमधकाि छ, िि अजतियाि दरुूपयोग 
अिसुन्धाि आयोगलाई जस्िो अदालिमा मदु्दा दायि गिे अमधकाि भिे छैि। त्यस्िो अमधकाि िभएकै 
कािर् संसदीय पद्धमि अपिाएका मलुकुमा संसदीय समममिलाई "बाककश ङ िग" पमि भने्न गरिन्छ। िि, 

िाज्यसंयन्रका पारहरूलाई समममिमा उपजस्थि गिाउुँदै कववाददि प्रकिर्मा स्पष्टीकिर् सोध्िे अमधकाि 
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ससदलाइ छ। सिोकािवालालाई जवाफदेही वा सिेि िलु्याउिे अमधकाि पाएकै कािर् "बाककश ङ िग" 
भमिएको हो। संसदीय समममिलाई आमथशक अमियममििा वा खिाब मिर्शयमा संलग्ि पारहरूकवरुद्ध मदु्दा 
िलाउिे अमधकाि भएको भए "बाइकटङ िग" भमिन््यो होला। संसदीय समममिले प्रश्न उठाउुँदै गदाश 
वा किाउुँदै गदाश पमि कायशकारिर्ीदेजख संवैधामिक अङ्गका पदामधकािी/अमधकािीहरू स्विैः सिेि हिु े
वा ििाउिे हनु्छि ्भने्न कवश्वास गरिन्छ। 

संसदीय समममिैः कामै मिगिािी गिुश 

संसदीय व्यवस्थाको जििी मलुकु बेलायिकै प्रधािमन्री ग्लािस्टोिका वाक्यांर् काफी हनु्छ, 

संसद, सांसदको हकमा। उिको भिाइमा,- "र्ासि गिे ि िाज्य िलाउिे काम िपाईं (संसद, सांसद) 
को होइि। िि, जसले िाि िलाउुँछ, उसको मिगिािी गिुश िपाईंको काम हो।" संसद ि संसदीय 
समममिले अमल बढी सजग हुुँदै िाज्यका अङ्ग-प्रत्यङ्गका कियाकलापमा मिगिािी बढाउिे हो भिे बदमासी 
न्यूिीकिर् हनु्छि ्िै। कुिै मिर्शय वा काम कुि आधािमा टेकेि गरियो वा त्यसको औजित्य प्रमाजर्ि 
गिश सिकािी पदामधकािी वा अमधकािीलाई संसदीय समममिमा उपजस्थि गिाई प्रश्न गिाशले खिाब मिर्शय 
कायाशन्वयि हिु कदठि हनु्छ। अथाशि ्मििलाई जवाफदेही हिु ुपछश भने्न लागेमा स्वेच्छािािी मिर्शय 
हिुे अवस्था कम हनु्छ। 

िेपालमा कवमभन्न कालखण्िमा समममि अभ्यास ककहले सकियिापूवशक ि ककहले मिजष्िय 
अवस्थामा मििन्िि मिगिािीकै जजम्मेवािीमा छि।् समममि संतया, कायशक्षेर ि सकियिा/मिजष्ियिा 
हकमा फिक-फिक अवस्था देजखएका छि।् ककहले समममिले सिकािलाई अत्याएका छि ् भि े
ककहलेकाहीीँ प्रश्न उजब्जएकै छ, ‘समममि छि ्ि ?’ 

हाम्रो अभ्यासमा संसदीय समममि 

संसदीय अभ्यास हुुँदा २०१६ सालबाटै समममि पद्धमि अपिाएको मथयो। त्यसदेजख यिा अथाशि ्
२०१७ पसु १ देजख २०४६ िैि २६ सम्म दलमामथ प्रमिबन्ध लाग्यो। त्यो अवमधमा मिदशलीय 
पञ्चायिी व्यवस्था िह्यो। पञ्चायिकालमा २०२० वैर्ाखदेजख एकसदिात्मक िाकिय पञ्चायिको अभ्यास 
मलुकुले गर् यो।  

िाकिय पञ्चायिले पमि समममि पद्धमि अपिाएको मथयो। िि, त्यो "बन्द व्यवस्था" भएको हुुँदा 
सदि िथा समममिका धेिै कुिा बाकहि आउुँदैिथे। त्यसकािर् मििले के-कस्िो काम गिे भने्न कवषय 
आमिागरिकसम्म पगु्दैि्यो। पञ्चायिकालमा मूल सदि समेि २०३९ सालबाट खलुा भएको हो। 
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त्यस अवमधभि प्रसेका मिजम्ि समममि खलुा मथएि। त्यस अवमधमा समममि पद्धमि कसिी िल््यो ि 
मिगिािी पद्धमि मथयो या मथएि भने्न किै खलु्दैि। ककिभिे पञ्चायि व्यवस्था दलकवहीि मार िभएि 
मििङ्कुर् पमि मथयो। 

२०५० सालमा ित्कालीि र्जिर्ाली प्रधािमन्री मगरिजाप्रसाद कोइिालालाई सावशजमिक 
लेखा समममिले समममिको बैठकमा उपजस्थि गिाएसुँगै संसदीय समममिको ओज ि र्जिबािे िागरिकले 
भेउ पाए। प्रमिस्पधाश िगिाई िेपाल वायसेुवा मिगमले यिुोप सेक्टिमा “कटकट मबिीका मिजम्ि” जििल 
सेल्स एजेण्ट मियिु गर् यो, िब त्यसले प्रकिर्कै रूप धािर् गर् यो। मिगमले आफ्िो कटकट मबिीको 
जजम्मेवािी कविाप्रमिस्पधाश बेलायिजस्थि एक फाउण्िमा स्थाकपि ददिरे् धममजा िामक व्यजिको "फेयि 
मलममटेि" लाई समु्पेको मथयो। त्यसमा आमथशक अमियममििाको आर्ङ्कामा छािमबि प्रकिया अजघ 
बढाएको मथयो। समममिमा उपजस्थि हुुँदै प्रधािमन्रीले भिेका मथए, "मैले मिगमलाई मछटो काम गि 
भने्न बाहेक अरू मिदेर्ि ददएको छैि।" 

त्यही प्रकिर्ले लेखा समममिलाई स्थाकपि गर् यो भिे मबस्िािै अरू समममिले पमि आफ्िो 
सकियिा बढाउुँदै लगे। खासमा लेखा समममिको सकियिा अरू समममिभन्दा प्रािम्भबाटै बमलयो िहेको 
देखाउुँछ। २०४८-२०५१ मा प्रमिमिमध सभामा साि समममि मथए। जसमा अन्य छवटा समममिका 
२९७ बैठक भएका मथए भि ेलेखा समममि एक्लैले २१८ वटा बैठक गिेको मथयो। छवटा समममिले 
गिी कुल ६ सय ६१ घण्टा २१ ममिेट बैठकमा व्यमिि गिेका मथए भिे लेखा समममि एक्लैले ५ 
सय ६० घण्टा ३० ममिेट व्यमिि गिेको मथयो।1 

हिु पमि संसदीय कालखण्ि (२०४८-२०५९) मा अजतियाि दरुूपयोग अिसुन्धाि आयोगको 
कियार्ीलिा ि उसको र्जि बािे िागरिकले थाहा पाएका मथएिि।् ककिभिे अजतियाि २०५८ 
सालपमछ मारै अमल िािेको हो। त्यमिखेि प्रमिस्पधाशत्मक िविमा कियार्ील संसदीय समममिको उिाइ 
बढेको मथयो। 

ित्कालीि िाज्य व्यवस्था समममिले िाकिय अिसुन्धाि कवभागमा ििहरि संग्रौलालाई गरिएको 
मियजुि िोक्ि सफल भएपमछ उिाइ प्राप्त गर् यो। यद्यकप िाज्य व्यवस्था समममि कमशिािीिन्रका 
कािूि  मिमाशर्देजख सिकािी सवािी साधि दरुूपयोग मियन्रर् गिे सवालमा कियार्ील मथयो। अझ 

                                                      
1 संसदीय कवविर् पजुस्िका, प्रमिमिमध सभा (२०४८-२०५१), संघीय संसद सजिवालय, मसंहदिबाि काठमािौं, २०७७, पषृ्ठ 
२९। 
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२०५६-२०५९ को कालखण्िमा सावशजमिक लेखा समममिमा सवुास िेम्वाङ्ग ि िाज्य व्यवस्था समममिमा 
होमिाथ दाहालको र्ासकीय मिगिािीका कियार्ीलिाले दवैु समममिको उिाइ बढेको मथयो। 

पििाि िथा मािव अमधकाि समममिले कायशके्षरमा पिेको अजतियाि दरुूपयोग अिसुन्धाि 
आयोगको अमधकाि कवस्िाि गिे सवालमा बहस िलायो। उिा बाुँकेको सीमाविी के्षरमा भाििद्वािा 
मिममशि लक्ष्मर्पिु ब्यािेजका सवालमा उच्िस्ििको बहसका मिजम्ि प्रमिवेदि बिाएको मथयो। 

िाज्य व्यवस्था समममिको सकियिा िभएको भए सायदै सिुाि प्रकिर्मा संलग्िहरू सजायको 
दायिामा पगु्ि ेमथए। संयिु िािसंघीय र्ाजन्ि ममसिमा सिुािको िाफश िमा खकटएका प्रहिीका मिजम्ि 
बन्दोबस्िीका पिुािा सामग्री खरिद गिी ठूलै घोटाला भएको ि्य समममिले २०६५ मा स्थाकपि गिेको 
मथयो। बन्दोबस्िीका  सामग्री खरिदमा बदमासी देजखएपमछ समममिले कवस्ििृ अिसुन्धाि गिश अजतियाि 
दरुूपयोग अिसुन्धाि आयोग पठायो। आयोगले अिसुन्धाि गिी िेपाल प्रहिीका मिर्शयमा संलग्ि 
अमधकािी, ठेकेदाि कम्पिी ि स्थािीय एजेण्टलाई समेि अमभयिु बिायो। उि प्रकिर्मा संलग्िहरू 
प्रहिी महामििीक्षकदेजख अमधकािीसम्म, ठेकेदाि, स्थािीय एजेण्ट समेि कवर्षे ि सवोच्ि अदालिबाटै 
दोषी किाि भए। 

सावशजमिक लेखा समममिले वाइि बिी जहाज खरिद प्रकिर् छािमबि िगिेको भए सायदै 
भ्रष्टािाि मदु्दा िल्िे मथयो। समममिले छािमबि प्रमिवेदि अजतियािमा पठाउुँदै मदु्दा दायि गिश मिदेर्ि 
गिेपमछ प्रकिर् अजघ बढेको हो। अजतियािले जहाज खरिदमा संलग्िहरूलाई अकयभिु बिाउुँदै कवरे्ष 
अदालिमा मदु्दा दायि गिेको छ। 

संसदीय समममिका काम, मििका मिर्शय, त्यसले पािेका प्रभाव केलाउिे हो भिे ठूलै फेहरिस्ि 
ियाि हनु्छ। केही उदाहिर् यहाुँ प्रस्ििु गरिएको छ:- 

दिबाि पमि हजच्कन््यो, संसदीय समममिसुँग 

संसदीय समममिको मिर्शय सिकाि मार होइि कक दिबाि पमि पालिा गिश बाध्य हनु््यो, लोकलाजको 
ििले। संसदीय समममिले "औजित्य" खोजेपमछ २०५७ मा िाजा वीिेन्रले ि "सपुिपमुा हेमलकोप्टि" 
प्रयोग गिश पाए ि "आिजे-१००" िै। 

सिकािले ित्कालीि मूल्य ८८ किोिमा हेमलकोप्टि खरिद योजिा अजघ बढाउुँदै मथयो। त्यो 
हेमलकोप्टि खरिद प्रकिया िल्दै गदाश सावशजमिक लेखा समममिले यमि मार प्रश्न गिेको मथयो, ‘कसले 
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प्रयोग गिे हो?’ सिकािले जवाफ ददयो, ‘भीभीआईपीले प्रयोग गिे’। समममिले फेरि प्रश्न गर् यो, 
‘भीभीआइपीमभर को-को पछशि?्’ उि हेमलकोप्टि दिबािका मिजम्ि मथयो। दिबािले आफूहरूका 
मिजम्ि हेमलकोप्टि खरिद भएको देखाउि िाहेको मथएि। सिकािले पमि दिबािकै मिजम्ि हेमलकोप्टि 
खरिद भएको खलुाउि िाहेि। त्यही दद्वकवधाबीि लेखा समममिले सामान्य प्रश्न उब्जाउुँदाकै बखि पमि 
खरिद गिे मिर्शय िोककयो। 

त्यसका अमिरिि २०५६-२०५७ मा "आिजे-१००" जहाज खरिद गिे प्रकिया मिकै अजघ 
बढेको मथयो। उि जहाज िाजाको कवदेर् भ्रमर् ि िेपाली सेिाले "व्यावसाकयक उिाि" भिे योजिा 
मिुामबक खरिद गरिुँदै मथयो। मजन्रपरिषद्को मिर्शय मिुामबक अथश मन्रालय जमािी बस्ि िाजी मथयो। 
त्यससम्बन्धी समािाि बाकहरिएसुँगै लेखा समममिले िेपाली सेिासुँग जहाज सञ्चालि गिे व्यावसाकयक 
योजिा मगायो। समममिले जहाज व्यावसाकयक रूपमा िल्ि सक्िे अवस्थामा िभएको िकश  िातयो। 
समममिले कवमाि खरिद िगिश मजन्रपरिषद्, िक्षा मन्रालय िथा िेपाली सेिालाई मिदेर्ि ददयो। 

समममिको मिर्शयसुँगै सेिाका अमधकािीहरू र्जिकेन्र धाए, यहाुँसम्म कक िािायर्कहटी दिबािमा 
पमि। समममिलाई उि मिर्शय कफिाश मलि ित्कालीि प्रधािमन्री ि मन्रीहरूबाट पमि आग्रह आयो। 
सिकािी पदामधकािीले समममिसुँग अिौपिारिक िविमा गमिलै "लमबइङ" गिेका मथए। मििको भिाइ 
मथयो, "िाजा वीिेन्रको कवदेर् भ्रमर्का लामग कवमाि खरिद गिश लामगएको हो, िोककददि ुभएि।" 

लेखा समममिका ित्कालीि सजिव सोमबहादिु थापाले संसदीय संवाददािाहरूसुँग भिे अिसुाि, 

"समममिले मिदेर्ि ददएको कवषय िाजा वीिेन्रसम्म पगेुछ। त्यसपमछ िाजा वीिेन्रले दिबािका 
अमधकािीहरूलाई मिदेर्ि ददएछि,्- "सावशजमिक लेखा समममिले िककनू्न भिी मिदेर्ि ददएको हुुँदा 
जहाज ककने्न काम िगिूश। यही सन्देर् लेखा समममिलाई सिुाइददि।ु" यससुँगै जहाज खरिद प्रकिया 
िोककयो। यसले के देखाउुँछ भिे दिबाि पमि संसदीय समममिको मिदेर्ि कवपिीि आफ्िो िाहिा पूमिश 
गिश कहजच्किाउुँ्यो। त्यमिखेि यसिी मिर्शय ददुँदा लेखा समममिका सभापमि सवुास िमे्वाङ्ग मथए भि े
समममिका सदस्यहरूमा केपी र्माश ओली, ईश्विप्रसाद पोखिेल लगायि मथए। 

प्रजािाजन्रक कालखण्िसम्म अमूिश रै्लीमा "मामथ" र्ब्दको खबु प्रयोग हनु््यो। त्यसिी 
कसैले "मामथको िाहिा" भन्यो भिे िाजा ि िाजपरिवािका सदस्य हिु ्भिी बझु्थे। त्यो कालमा 
"मामथ संस्कृमि" हाबी भएको हुुँदा कमिपय कवषयका हकमा "मामथ" जोमिन््यो, मौििा पमि सामधन््यो। 
संसदीय समममिको मिर्शयलाई "मामथ" अथाशि ्दिबािले पमि मािेको देजखयो। 
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लोकिन्र बहालीसुँगै िािायर्कहटी "संग्रहालय" मा परिर्ि भयो। लोकिन्रमा संकवधाििैः 
सबभन्दा "मामथ" संसद िै हो। िि, व्यवहािमा "मामथ" अथाशि ्र्ीषश िेिाहरूका मिवास र्जिकेन्रका 
रूपमा स्थाकपि हुुँदै र्जिर्ाली हुुँदै गएका छि।् संसद ि कमिपय संसदीय समममि मििैको "अस्त्र" 
बिेको हो कक? भने्न आर्ङ्का जन्माउुँछ। 

समममिमा कुिै महत्त्वपूर्श कवषयमा छलफल िमलिहुँदा र्ीषश िेिाहरूसुँग पिामर्श गिुश पछश 
भनु्नको अथश र्जिकेन्र बिकेो आभास गिाउुँछ। ठूला िेिा हाबी हुुँदै गएको दृश्य व्याप्त हुुँदै गदाश 
सावशभौम जिप्रमिमिमधहरू उिीहरूका मिर्शयको फट्के ककिािाका साक्षी बिेका ि होइिि ्भने्न प्रश्न 
उजब्जि ुस्वाभाकवक हनु्छ। यस्िा प्रकृमिका आर्ङ्कालाई जििे काम संसदीय समममिकै हो। 

समममि ि सदस्यहरू स्पष्ट जािकािी माग गदाश मारै र्ासकीय संयन्रका पारहरू स्वेच्छािािी 
ि कसैको स्वाथशपूमिशका मिजम्ि मिर्शय मलि ििाउुँछि।् ककिभिे कुिै ददि संसदीय समममिले बोलाउुँछ 
ि जवाफ ददि ुपछश भने्न भयले िजमबजीमा मिर्शय मलि ेपरिपाटी कम हनु्छ। मलुकुलाई कहि हिु े
कमशका मिजम्ि वास्िकवक धिािलमा उमरुँदै संसदीय सकियिा बढाउिे हो भिे िाज्यले "ट्रयाक" समातै्न 
पिे हनु्छ। 

प्रधािमन्री, मन्री ि सजिव, सहसजिव संसदीय समममिको सकियिा मि पिाउुँदैिि।् त्यसो 
हिुकुो कािर् उिीहरूलाई मिर्शय वा कामको कािर्, औजित्य खलुाउि कदठि हिु ुहो। कसैको कुिै 
स्वाथश जोमिएको छैि भिे कािर् खलुाउि गाह्रो हुुँदैि। िि जब स्वाथश गाुँमसन्छ वा झि ्लाभ जोमिएको 
हनु्छ, त्यस्िा मिर्शयको औजित्य खलुाउि गाह्रो हनु्छ िै। 

सिकाि संसदबाटै जजन्मन्छ, उसको जििी संसद िै हो। िि दभुाशग्य जब संसदबाट जन्मेपमछ 
कायशकारिर्ी कुसीमामथ पगु्छि,् िब संसदीय र्जिलाई कमजोि पादै आफ्िो र्जि कवस्िारिि गिश मार 
होइि, स्वेच्छािारििाको प्रयोग गिश उद्यि ्हनु्छि,् मििै जिप्रमिमिमधहरू। संसदीय समममिमा िहुँदा 
सिकािलाई जवाफदेही ि उत्तिदायी बिाउि सांसदहरू अग्रसि हनु्छि।् िि, जब मििै सांसदहरू 
मन्रीको कुसीमा पगु्छि,् िब मििको रूप, रै्ली, भाका, भाषा बदमलएको । कुसी फेरिएपमछको भमूमका 
"आकार्-जममि" फिक भएको दृष्टान्ि धेिै छि।्सांसदहरू मन्री भएपमछ आलोििायिु भाका सनु्नमा 
आउुँछ, ‘संसदीय समममिले कायशके्षरभन्दा बाकहि गएि ककि मिदेर्ि ददयो?’ यसले के देखाउुँछ भि े
कायशकारिर्ी कुसीको िर्िीमि हनु्छ, संसद छल्ि।े उसको सधैँभरिको िाहिा हनु्छ, "संसद ि अझ 
संसदीय समममि ि मिजष्िय भइददए हनु््यो।" 
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संयिु बैठकको अभ्यास 

जब समममिहरूबीि काममा "ओभिल्याप" हनु्छ, िब कवषय जमिसकैु गम्भीि भए पमि प्रभावी 
िहिु सक्दछ। उदाहिर्का रूपमा २०८० मा एिसेल सेयि स्वाममत्व खरिद-मबिी कववादमा िािवटा 
संसदीय समममिले सकियिा प्रदर्शि गदाश सिकािी संयन्रले आफूलाई अिकूुल हिुे मिदेर्ि पालिा गिे 
अवस्था आउिे जस्थमि बन्यो। अझ सिकािलाई संसदीय समममिकै मछन्नमभन्न कियाकलाप देखाउुँदै 
पजन्छि ेअवसि पमि ममल्िे िै भयो। त्यसैगिी संसदीय समममिहरूबीि भिाभिको जस्थमि पमि देखापर् यो, 
२०७१ सालमा। अमधकािक्षेरभन्दा बाकहि गएि अजतियाि दरुूपयोग अिसुन्धाि आयोगले कावेली-
ए लगायिका केही जलकवद्यिु ्परियोजिाका लाइसेन्स खािेजी गिश आदेर् ददयो। उसको आदेर्का 
हकमा संसदका िीिवटा समममि प्रवेर् गिेसुँगै समममिहरूबीि क्षेरामधकािका कवषयमा भिाभिको जस्थमि 
पैदा भयो। कृकष िथा जलस्रोि समममिले आफ्िो के्षरामधकाि ठान्दै कवषय उठाि गरििहेको मथयो। 
लगािी अवरुद्ध हिु सक्िे देखाउुँदै अथश समममि पमि त्यो कवषयमा प्रवेर् गर् यो। मियमावलीमा अजतियाि 
हेिे जजम्मेवािी िाज्य व्यवस्था ि सरु्ासि समममिलाई प्राप्त मथयो। लाइसेन्स खािेजीका हकमा ि्य 
सङ्कलि गिी मिष्कषशमा पगु्ि अथश ि जलस्रोि समममिले काम गरििहेकै बेला सरु्ासि समममिका 
सभापमिले के्षरामधकाि सम्बन्धी प्रश्न उठाए। सरु्ासि समममिका सभापमिले सावशजमिक रूपमै अरू 
समममिका सभापमि "कहिो" बन्न खोजेको भाषर् ददएपमछ कवषय िकङ्गि पगु्यो। त्यसको लाभ अजतियािका 
पदामधकािीलाई ममल्यो। 

त्यही प्रकिर्बाट जर्क्षा मलुँदै २०७१ पसुमै िीिवटा समममिको संयिु बैठकको अभ्यास 
भयो। अथश, कवकास, कृकष िथा जलस्रोि समममिले संयिु बैठकमा छलफल गिाई सिकािलाई मिदेर्ि 
ददयो। मलुकुको कहिमा मिर्शय मलिे मूलभिू उद्देश्य भए कुिै ि कुिै ककमसमले कायशके्षरमभर पिश 
सक्िे देजखएमा समममिहरूले छुट्टाछुटै्ट बैठक बस्िभुन्दा संयिु बैठक गिी मिष्कषश खोज्ि ुिै कहिकि 
हिुे मसकाइ िहेको छ। 

अपवाद बाहेक िाकिय मदु्दामा समममि सदस्यहरू पक्ष-कवपक्षमा बाुँमिएको पाइुँदैि। समममिमा 
फिक-फिक दलबाट प्रमिमिमधत्व गिे िापमि सवशसम्ममिकै प्रयत्न हिु ेगिेको पाइन्छ। ककहलेकाहीीँ 
िाजिीमिक उद्देश्यप्ररेिि कवधेयक वा कवषय आउुँदाका बखि पक्ष-कवपक्षमा मि देखा पदश्यो। िि, 

सिकािी संयन्रलाई मिगिािी गिे सवालमा भिे त्यमिकवमध पक्ष-कवपक्षमा मि जाहेि हुुँदैि्यो। अपवाद 
बाहेक सवशसम्ममिकै आधािमा मिर्शय गिे परिपाटी बसेको छ। 
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संसदीय समममिमा देजखिे गिी दलीय "ह्वीप" अथाशि ् मिदेर्ि लगाएको पाइन्न। बेलाबखि 
"भमूमगि" वा "िर्िीमिक कियाकलाप" िाकहुँ देखािपिेका होइिि।् आफ्िो पाटीका मन्रीहरू 
जोमिएको कवषय आउुँदा सांसदहरूले मौििा साध्िे वा अमल किा कवषय प्रवेर् गदैछ भने्न लागेमा 
अिपुजस्थि भइददिे खेल िाहीीँ हनु्छ। त्यसिी खेल खेमलुँदा कमिपय बेला संसदीय समममि कोिम िपगेुि 
स्थमगि गिुश पिेको अवस्था पमि छि।् 

संसदीय अभ्यासकै िममा प्रधािमन्री स्वयंले समममिलाई छािमबि गरिददि आग्रह गिेको 
घटिा पमि छि।् २०५१ सालमा प्रधािमन्री मिमोहि अमधकािीलाई लेवीको जििी आयािमा आफ्िा 
मन्रीहरू लोमभएको र्ङ्का लागेपमछ लेखा समममिका सभापमि हृदयेर् मरपाठीसुँग कटमलफोि गिी 
छािमबिका मिजम्ि सम्पकश  िाखेको ि्य त्यस समयमा सावशजमिक भएको मथयो। समममिले मिर्शय 
प्रकियामा संलग्ि ित्कालीि उपप्रधाि िथा पििािमन्री माधवकुमाि िेपाल ि वाजर्ज्य िथा आपूमिश 
मन्री िन्रप्रकार् मैिालीलाई उपजस्थि गिाउुँदै प्रश्न गिुशका साथै कािोबािमा भएका ि्य-ि्याङ्क 
सावशजमिक गिेको घटिा पमि संसदीय समममिको इमिहासमा दजश भएको छ। उि घटिापमछ ित्कालीि 
कवभागीय मन्रीलाई मजन्रपरिषद् बाट हटाइएको मथयो। 

समममिको सकियिा कवरुद्ध सिकाि 

संसदीय समममिको सकियिा कवरुद्ध २०५७ िैिमा ित्कालीि प्रधािमन्री मगरिजाप्रसाद 
कोइिालाले सावशजमिक िहमै आलोििा गिेका मथए। जमिखेि सावशजमिक लेखा समममिले लाउिा 
जहाज भािामा मलुँदा घोटाला भएको आर्ङ्कामा छािमबि गरििहेको मथयो। प्रधािमन्रीको भिाइ मथयो,- 
"मसङ्गो संसद अवरुद्ध भएको बेला संसदीय समममि िालू िहि ुि सिकािलाई मिदेर्ि ददइि ुप्रजािन्र 
कवरुद्ध ठूलो षड्यन्र हो। यहाुँ एउटा ठूलो षड्यन्र भएको छ, मलाई त्यो र्ङ्का लाग्दैछ।" सिकाि 
मार होइि, संसदीय समममिले सकियिा प्रदर्शि गिेका बखि सिकािी अमधकािीहरूको टाउको दखुाइको 
कवषय बने्न गछश त्यो सकियिा। २०५७ मा सजिवहरू एकबद्ध भएि आलोििाका िहमा उरेका 
मथए। ित्कालीि गहृ सजिवले संसदीय समममि लजक्षि गदै "कुिै पमि अङ्ग स्विन्र हनु्छ भने्न िाममा 
त्यहाुँ मििङ्कुर्िा लादे्न काम भइिहेको छ" भिी कटप्पर्ी गिेका मथए। उिको आिोर् मथयो, "कवमभन्न 
अङ्ग, समममिहरूको स्विन्रिाको िाममा बढ्दै गएको मििङ्कुर्िा िोक्ि सककएि भिे यसले झि ्खििा 
ल्याउुँछ। त्यस्िा मिकायबाट सिकािी कमशिािीहरूलाई कविाकािर् दैुःख ददिे काम भएको छ, यसबाट 
उिीहरूलाई मािमसक याििा पगेुको छ।" लोकिन्रको सनु्दि पक्ष भिेको जवाफदेही पद्धमि हो भने्न 
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बझु्ि िसक्दा आलोििाका स्वि यसिी देखापिे गछशि।् प्रसेका मिजम्ि संसदीय समममि खलुा हुुँदा अझ 
यथाथश ि्य बाकहि ल्याउि सजजलो भएको छ। 

संसदीय कालखण्िको प्रािजम्भक ििर्मा समममि संसदीय संवाददािाहरूका समममि खलुा मथएि, 

धममजा प्रकिर् होस ्कक लेवीको जििी। काठका घिमा बस्िे संसदीय समममिका खापाबाट िकुहएका 
सूििा कटप्दै समािाि लेजखन्थे। त्यसका अमिरिि समममिका बैठक सककएपमछ कमिपय सदस्यहरू 
खलेुि संसदीय संवाददािासुँग बैठकका कुिा सिुाउुँथे, सत्तारुढ दलका सदस्यहरू िाहीीँ संसदीय 
संवाददािाहरूसुँग कुिा गिश िाहन्नथे। जब सावशजमिक लेखा समममिले २०५२ सालमा संसदीय 
संवाददािाहरूका मिम्िी बैठक खलुा गर् यो, िब त्यसिी काठका खापाबाट िकुहएका सूििा गपुिपुमा 
सनुु्न पिे या समममि सदस्यहरूसुँग कुिाकािी गिी समािाि लेख्न ुपिे बाध्यिा हट्यो। लेखा समममिको 
खलु्लापिसुँगै प्रमिस्पधाश गिश अरू समममि लजिलो हुुँदै मथए। मबस्िािै अधशखलु्ला हुुँदै लोकिन्रपमछ 
संसदीय संवाददािाहरूका लामग पािदर्ी संस्काि स्थाकपि भएको छ।  

पिम्पिा कवपिीि संसदीय समममि 

लेखा समममि सभापमि प्रमखु कवपक्षी दललाई ददिे अन्ििाशकिय प्रिलि हो। िेपालमा पमि 
सावशजमिक लेखा समममि कवपक्षीलाई िै ददिे मान्यिा मथयो। जिु मान्यिा २०४८ मा स्थाकपि भएको 
हो। २०४८ सालमा सकुवधाजिक बहमुिप्राप्त िेपाली कांग्रसेले लेखा समममि सभापमि एमालेका 
िाधाकृष्र् मैिालीलाई ददयो। २०५१ मा एमालेको अल्पमि सिकाि हुुँदा प्रमखु कवपक्षी दल िेपाली 
कांग्रसे मथयो। िि कांग्रसेमभर उम्मेदवाि िय गिे सवाल कववाददि हुुँदै गदाश उम्मेदवािीकै समय 
गजुियो। यसिी सत्ताबाकहिकै सािो दल ित्कालीि िेपाल सद् भाविा पाटीका सांसद हृदयेर् मरपाठी 
सभापमि ियि भएका मथए। सािो दलका सभापमि हुुँदाका सिकािका लामग केही सहज भयो, ककिभि े
प्रमखु कवपक्षी दलका सभापमि हुुँदा सत्तारुढ दलको हिेक काममा िको रूपमा प्रस्ििु हिु सक््यो। 
सािो दलको हुुँदा अमधक स्वाथशको कुिै अथश मथएि। 

मररं्कु कालमा बािम्बाि सिकाि परिविशि हुुँदा पमि कवपक्षीलाई लेखा समममि ददिे पिम्पिा 
कढलो-िाुँिो गिी पालिा भएकै मथयो। त्यो पिम्पिा २०५६ मा पमि िह्यो। सकुवधाजिक बहमुि 
भएको कांग्रसेले िाहेको भए लेखा समममि मलि सक््यो। िि, कांग्रसेले एमालेका सवुास िेम्वाङलाई 
सभापमिमा स्वीकािेको मथयो। अथाशि,् संसदीय पिम्पिामा सिकािले ढुकुटी िलाउुँछ ि कवपक्षीले जाुँि 
गछशि ्भने्न मान्यिा स्थाकपि मथयो। संसदीय कालखण्िमा त्यो पिम्पिाकै रूपमा िल्यो। 
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िि, लोकिन्र बहालीसुँगै त्यो पिम्पिा पमि भजत्कि पगु्यो। २०६६ जेठपमछ त्यो पिम्पिा 
िोमिएको हो। २०६५ मा पषु्पकमल दाहाल प्रधािमन्री हुुँदा कांग्रसे प्रमिपक्षमा मथयो, कांग्रसेकै 
सदस्य िामकृष्र् यादव सभापमि भए। माओवादी बाकहरिएसुँगै कांग्रसे सत्तारुढ हिु पगु्यो। िि, यादवले 
सभापमि पद छािेिि ्या छाड्िका लामग माओवादीले दबाब पमि ददएि। उिी मििन्िि सभापमि िहे। 

२०७३ मा जब कांग्रसे-माओवादीको संयिु सिकाि बन्यो, िब लेखा समममिका सभापमि 
जिादशि र्माश मन्री बिे, लेखा समममि सभापमिकवहीि भयो। समममि सभापमिका मिजम्ि १७ माघ 
२०७३ को ििुावी दृश्य अिौठो मथयो। सभापमि पदका मिजम्ि सत्तारुढ दल िै प्रमिस्पधाशमा उमरयो। 
बहमुिप्राप्त सत्तारुढ दल प्रमिस्पधाशमा उरेपमछ कवपक्षीले जजत्न ेसम्भाविा िहेि। 

सभापमिमा माओवादीका सासंद िोिप्रसाद उपाध्याय उम्मेदवाि भए, जसको प्रस्िावक सत्तारुढ 
कांग्रसे मथयो। ५१ सदस्यीय लेखा समममिमा ३९ मि खस्यो। माओवादी उमेदवाि उपाध्याय २३ 
मि पाउुँदै कवजयको माला पकहरिुँदै सभापमिको कुसीमा आमसि भए। उिा एमाले उम्मेदवाि पर्पुमि 
िौलागाईंले १६ मि मार पाएका मथए। त्यमिखेि एमालेले सत्तारुढ दलबाट उम्मेदवाि हनु्छि ्भने्न 
कल्पिा गिेको मथएि। त्यही मिवाशििले लेखा समममि सभापमि कवपक्षीलाई ददिे प्रिलि िोड्यो। 

२०८१ असािपमछ माओवादी अध्यक्ष पषु्पकमल दाहालले लेखा समममिको सभापमि माग 
गरििहेका कवषय बाकहि आइिहुँदा आफ्िै इमिहास भिे प्रश्न बिेि खिा हिु ेदेजखन्छ। सुँधै सत्तारुढ 
पमि भइुँदैि, प्रमिपक्षमा पमि मििन्िि िकहुँदैि भने्न कुिा आत्मसाि ्गिी संसदीय अभ्यास अिकुिर् गिे 
हो भिे “पिम्पिा”लाई जोगाएि जाि ुउपयिु हनु्छ। सिकािले िाज्यको ढुकुटी खिश गदाश िल-मामथ 
वा उजिि-अिजुिि सन्दभशमा केलाउिे काम गिे लेखा समममि कवपक्षीलाई ददि ुिै उपयिु हो।  

मिष्कषश िथा सझुाव 

लोकिन्र प्रामप्तपमछ संसदीय समममिको मिगिािी अस्त्र बेलाबखि मार िल्िे गिेको देजखन्छ। 
साुँच्िै भनु्न पदाश संसदीय समममिको प्राप्त अमधकाि ि प्रयोगबीि एक ककमसमको "खािल" छ। संसद 
ि संसदीय समममिको प्रभावकारििा खोजजिहुँदा मििलाई स्रोि साधि पूर्शरूपमा उपलब्ध गिाइि ुपछश। 
िि, यमिखेि समममि सकिय िलु्याउि स्रोिको कदठिाइ टड्कािो देजखन्छ। सिकािले संसद्लाई पयाशप्त 
बजेट िददुँदा अिसुन्धािदेजख अिगुमि गिश समस्या छ। त्यसका अमिरिि समममि पमि स्वाथशको द्वन्द्व 
(कजन्फ्लक्ट अफ इन्टे्रष्ट) को मैदािमा परिर्ि हुुँदै गएको दृश्य व्याप्त छि।् स्वाथश बाजझिे कवषय 
आउुँदा सदस्यहरू छलफलमा सहभागी िहिु ुपिे मथयो। िि, सदस्यहरू उल्टो मिर्शय प्रभाकवि पािे 
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गिी प्रस्ििु भएका घटिासुँगै आलोििा मारा बढेको छ। संसदले स्वाथश बाजझएका सदस्यहरूलाई 
समममिमा िहि िददि ेवा छलफलमा सहभागी हिु िददिे गिी आिािसंकहिा किाइका साथ पालिा 
गिाइि ुपछश। 

पमछल्लो समयमा समममि ि सदस्यहरूलाई "भाइिल" हिुे लोभ जागेको अिभुमूि हनु्छ। 
सदस्यहरू सस्िो लोककप्रयिा ि लोकरिझ्याइका बोली बोल्ि उत्प्ररेिि भएको देजखन्छ। समममिमा 
दलगि कहसाबले प्रस्ििु हुुँदै अस्वस्थ िाजिीमिक प्रमिस्पधाश गिे ि सिकािलाई सजजलो पािे खेल पमि 
बढ्दै गएका छि।्  

संसदीय समममिबीि के्षरामधकाि सवाल जधु्ि सक्ि े हुुँदा संयिु बैठकको अभ्यासमा जाि ु
पछश। यसले संसदीय अभ्यासमा स्वस्थपि कवकास गिश सहयोग गछश। 

एउटा कवषय ज्वलन्ि रूपमा सधैंभरि देखापछश, "संसदीय समममिका मिर्शय अदालिी आदेर्-फैसला 
जसिी िै अक्षिर्ैः पालिा हिु ुपछश कक पदैि? कुिै काम हुुँदा गदाश बीिैमा िोक्िू भिी अदालिी रै्लीमा 
आदेर् ददि ममल्छ कक ममल्दैि ?" यो कवषय मििन्िि बहस ि कववादकै कवषय बिेको छ। समममिका 
मिर्शयलाई अदालिले उल्ट्याएका घटिा पमि छि।् यसमा संसदले अदालिी फैसला, िजजि अध्ययि 
गिी मिर्शयमा प्रयोग हिुे भाषा, भाका ममलाउुँदै प्रमार्मा आधारिि अध्ययि गिेि मार मिदेर्ि ददि ु
उपयिु हिुे देजखन्छ। 

संसदीय समममिलाई कुिै कवषयमा अिसुन्धाि गिेि मदु्दा दायि गिे अमधकाि छैि। िि, उसले 
छािमबि गदाश कहीीँ किै बदमासी भएको देखेमा सम्बजन्धि मिकायका पदामधकािीलाई सिेि िलु्याउि 
सक्छ। संवैधामिक अङ्गहरूलाई छािमबि गिश आग्रह गिश सक्छ भिे सिकािलाई मिदेर्ि ददि सक्छ। 

िाज्यका अङ्ग-संयन्रमा छािापि छाउि ु ि स्वेच्छािािी हुुँदै जािमुा संसदीय समममिले 
मिगिािीका अस्त्र दरिलोसुँग ििलाउि ु पमि हो। कम्िीमा कववाददि कवषयलाई संसद वा संसदीय 
समममिमा प्रवेर् गिाउुँदै छलफल भएको खण्िमा पमि मििीहरू अमलकमि सजग हिु सक्छि।् संसद 
ि संसदीय समममिले आफूलाई मिगिािी गिे प्रमखु अस्त्र भएको प्रमाजर्ि िगिे हो भिे संसदीय व्यवस्था 
िै प्रभाकवि हनु्छ। िाज्यका संयन्र जिउत्तिदायी, पािदर्ी भएमा मार असल र्ासिको जग बस्छ, 

यसको ममश संसद, संसदीय समममिका पदामधकािीले बझु्ि ुपछश। 

िाज्यका काम कािबाही बािे अिगुमि, मिगिािी गिे, अझ कमिपय बेला सहजीकिर्को दाकयत्व मिवाशह 
गिे संवैधामिक दाकयत्व बोकेका संसदीय समममिहरू कुिै पमि िरिकाले मिष्प्रभावी भएको या देजखएको 
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सन्देर् प्रभाकवि हिु ुहुुँदैि। समममि मिजष्िय भएको सन्देर् प्रवाकहि हिु ुभिेको िाज्यका अङ्ग-प्रत्यङ्गलाई 
छािा छामिददि ुसिह हनु्छ। यो ि्य-ममश सिकाि, संसद दवैुले बझु्ि ुपछश। 

सन्दभश सामग्री 

िेपालको संकवधाि ि यस अजघका संकवधािहरू। 

प्रमिमिमध सभ मियमावली, २०७९ ि कवगिका संसदीय मियमावलीहरू। 

२०४८ देजखका संसदीय कवविर् पजुस्िकाहरू। 

कवमभन्न परपमरका। 

 

 
 



 

 

 

खण्ड-ख 

अंग्रजेी 
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Public Participation in Law Making Process: An 

overview within Nepali Context 

Arjun Kumar Khadka, PhD 

Abstract 
Public participation is a formal process through which parliament consults the 

public, whether in groups or as individuals, in terms of gathering their views and 

opinions on proposed bills, or an amendment of the existing law, or a policy decision.  

There are various ways of public participation such as Civil Society Organizations 

(CSOs), Non- Governmental Organizations (NGOs), Community Based 

Organizations (CBOs), and others. 

Public participation, thus, in the formation of laws has already started in 

various countries such as India, UK, USA, South Africa, Canada including Nepal. 

This process creates better legislation and ultimately creates a strong quality of 

democracy. So, there is no doubt that public participation is an important part of the 

legislative process, and playing the role of 'watchdog'. However, there are some 

constraints and barriers for public participation such as slowdown in the legislative 

process, more budget required and much time consumed. 

Keywords: Public Participation, Law making process, Parliament. 

Introduction 

Public participation is formed by two words "public" and "participation". "Public" 

means 'the people of a nation or community as a whole' and "Participation" means, 'the 

act of taking part in something'. The core theme is that the 'public participation' process 

directly involves the public in the decision making without pay. 

 Public participation holds that those who are affected by a decision have a right 

to engage in the decision making. The engagement of individuals with the various forms, 

structures and institutions of democracy. For example, public participation refers to the 

variety of ways in which non-state actors including CSOs, NGOs, CBOs, and stakeholders 

interact directly in public discussion and deliberation with state entities.  In practice, 

NGOs have for over 100 years, since their creation by Victorian naturalists and 

philanthropists, which play an important part in contemporary concepts of international 
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governance. More than 8,000 international NGOs forum during the 1992 Rio– conference 

took part in the meeting.  

The effectiveness of NGOs varies greatly according to their seriousness of 

purpose, funding depth of research, skills in political advocacy, means of exercising 

pressure and narrowness of focus. Some have become increasingly effective at achieving 

consultation status at international and regional organizations where their representation 

and the personal lobbying of their representatives in the Rio-conference. 

Article 72 of the UN Charter has mentioned some provisions regarding promoting 

NGOs. Additionally, on the Doctor for Life Case' in the South African Constitutional 

Court judgment relating to the involvement of citizens of the law- making process, 

decided that legislative organ to facilitate public involvement in its legislative process and 

its committees. These things are influenced directly or indirectly in public participation 

in terms of the law-making process. 

The 'public participation' is relevant in the law-making process as well. It means 

that public participation does not replace the role of Members of Parliament (MPs) in law 

making. However, in practice, public participation provides deeper insight into the 

potential impact of legislation on people's lives and contributes to promulgate more 

effective laws. It means that involving the public in the law-making process helps to build 

the trust in parliament. Furthermore, MPs and the democratic system strengthen the rule 

of law. Indeed, participation can exercise either general or targeted at a specific audience, 

giving both specific social groups affected by legislation, and the general public, an equal 

opportunity to participate in the law making. 

The article mainly deals with public participation in law making with examples of 

some countries including Nepal. Also, this article addresses the pros and cons of public 

participation, role and responsibilities including a brief overview.  

Public Participation in Nepal 

Public participation is the involvement of people in a problem solving or decision-

making process that may affect them. It is a democratic process of engaging people in 

thinking, deciding, planning and playing an active part in the development and operation 

of services that affect their lives in the long run. Principally, public participation is 

important in law making processes for local governments because they have potential 

ability to improve the quality of public participation. Thus, public participation is 
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emerging as a 'sine qua non' in the law-making process. Taking in mind, this topic attempt 

to overview through the following heading; 

 History of Public Participation 

There is no consolidated law on public participation in Nepal. However, Nepal 

has a long history in different forms in various areas. In the early, at Kirant regime, 

public participation was maintained in all walks of life. For promoting civic and public 

works- making and maintaining roads, satals, pastureland taps, ponds, canals, 

plantations and religious services such as temple construction, performing ritual by 

pundits. Likewise, promoting socio-cultural work- janti (person attending marriage 

ceremony), malami (last rites attendees), guthi (trust). Historically, on an individual 

basis it was providing state services such as administration through Chumlung, 

Panchali, Pancha Sammuchhaya. Previously, about 1891 BS a canal was built by the 

public in Humla, and also constructed many public places for stays at many parts of 

the country like chautara (resting place). These are still being found in some places 

in Nepal. This shows that Nepal was a good practice of public participation in the past. 

There was, however, no provision in terms of public participation in the law making.  

  Legal Provision relating to Public Participation 

The House of Representatives Rules, 2079 has mentioned some provisions 

relating to public opinion on the Bill. Its rule 107, 108 and 109 states that the Bill be 

disseminated for the purpose of eliciting public opinion thereon during general 

discussion at the house. It further states that if full House a motion that a Bill be 

disseminated for eliciting public opinion is passed, the Secretary may, by publishing 

the Bill in the Nepal gazette specifying the period for eliciting public opinion, also 

disseminate the Bill through any other appropriate medium and shall collect the public 

opinion received within the specified period and give to the member in charge through 

the Speaker. Relating others procedures for eliciting public opinion on a Bill shall be 

as prescribed by the Speaker. Moreover, similar provision has been mentioned at rules 

101, 102, 103 and 104 of the National Assembly Rules, 2075.  The only difference is, 

this process is prescribed by the Chairperson at the National Assembly.  

The preamble of the constitution has clearly stated that the sovereign power of 

the state resides in the people, and their participation offers the bedrock for the 

country' governing system. It further states that protecting and promoting unity in 

diversity, social and cultural solidarity, tolerance and harmony, by recognizing the 

multi-ethnic, multi-lingual, multi-religious, multi-cultural and including 

geographically diverse characteristics and resolving to build an egalitarian society 
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based on the 'proportional inclusive and participatory principles'. It means that the 

constitutional framework clearly emphasized 'inclusive participation'. Likewise, the 

Article 274 of the Constitution of Nepal has mentioned provision for publicly 

published information to the public in general within thirty days of the amendment to 

Constitution Bill introduced in the concerned house. But this is a process only for 

information to the general public and the provision is not related to public opinion.  

On the other hand, public participation has some lacks in terms of law making 

in Nepali context. There are many questions, comments and frustration from the 

various corners, such as public participation is ignored, mostly, pre-legislation phase, 

such as before the parliament phase, the government always overlooked public 

participation. For example, previously, the Guthi Bill, Media Council Bill, 

Information Technology Bill, and other Bills faced stiff resistance from the public 

especially CSOs, CBOs, stakeholders, media and even lawmakers. For this reason, 

the then government was forced to withdraw the Guthi Bill due to strong protests from 

various stakeholders. Also, previously, the federal parliament passed sixteen acts 

related to fundamental rights in 2075, but did not take any inputs from the public.  

These show that law making has come under barriers in terms of public 

participation in Nepal. It is alleged that public or stakeholders' participation is more 

or less discouraged or deterred. Basically, the public blames bureaucrats, who are keen 

to ensure only their interest. Not for public interest at large in the legal domain. So, it 

is a dilemma for all related stakeholders in terms of public participation. 

Hence, Nepal stills struggling to adopt the participatory law-making process 

to ensure that the government policies are well enforced to encourage the values of 

proportional inclusive and participatory principles in a wide sense. 

  Noble Practices in Federal Parliament  

 Since a few years back, the Parliament of Nepal has made some noble 

performances involving the public in the lawmaking process. Especially, federal 

parliament committee' emphasizes public participation in the law making in many 

bills. For example, Local Government Operation Act, 2074, Consumer Protection Act, 

2075, Children Act, 2075, National Sports Development Act, 2077, Federal, State and 

Local Level (Coordination and Interconnection) Act, 2077 are good examples. In 

recent years, Nepal’s parliament has begun some good practices in ensuring public 

participation before promulgating laws. For example, the then Legislative Parliament 

in 2063 had endorsed a proposal to disseminate a bill relating to contempt of court  for 
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public feedback on July 30 2014. The bill wasn’t presented again until promulgation 

of the new Constitution in 2015 even as the same parliament was in existence.  

However, the future process should give more opportunity to the public to 

participate by ensuring full access to information. Also, it needs to give more 

opportunity for grassroots and marginalized people to participate in law-making at 

large. So far, public participation in law making largely depends on how lobbyists 

take it and relation to parliamentarians. Thus, parliament needs to ensure how the 

concerned people could participate in the process. 

 Purpose Legislation (Bill) regarding Public Participation  

In 2023, the government of Nepal introduced a Bill relating to legislation at 

the National Assembly. The Bill mainly focused on legalizing public participation at 

the pre-legislative phase. The Bill tried to maintain uniformity in the drafting, 

publication and delegated legislation. Likewise, it emphasizes that public 

participation shall be required in the formulation stage at the concerned ministry. This 

Bill, currently, is at the the House of Representatives, Law, Justice and Human Rights 

Committee, after passing this bill, it will be a great opportunity for the public to be 

directly involved at the primary law drafting stages. 

 Overview the Public Participation in Some Countries 

The government has taken steps to increase public engagement in some countries. 

Basically, the government has invited stakeholders to consultations on proposed Bills. For 

example, in India, the Right to Information Bill (now an Act) and the Jan Lokpal Bill were 

drafted by civil society groups. Public participation, however, is not statutorily mandated 

regarding draft Bill in India. 

Law making is familiar as a parliamentary process, this is known as legislative 

and drafting process in a wide sense.  Hence, drafting is a part of the law-making process, 

which in turn is part of the policy process. It is even sometimes compared or linked to a 

child's game of Snakes and ladders. Public participation could be either direct, or indirect 

through legitimate intermediate institutions or representatives, it needs to be informed and 

organized. This means freedom of association and expression. On the one hand, and an 

organized civil society on the other hand, which is a key component of good governance 

and supportive for enacting noble law. Basically, there are three phases of the making 

process, for example, pre-legislative phase, legislative phase and post- legislative phase.  

Here, some countries provisions are mentioned in terms of public participation of 

law making;  
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 Pre-legislative Phase: the pre-legislative phase when the proposed law is in draft 

form prior to its introduction within parliament. 

Some countries have practiced public consultation regarding the pre-

legislative phase. For example, India, United Kingdom, United States, Australia, 

Canada, South Africa, such as draft Bills and rules are published for comments and 

suggestions. The UK has also provision for consultation on draft Bill through selection 

committees. In the USA, MPs introducing Bills may hold consultations. In Canada, 

rarely, draft Bills are published only with prior approval of the cabinet. Similarly, 

draft Bills are published for comments in South Africa. Moreover, constitutional 

amendments Bills are published for comments 30 days prior to introduction. In 

Australia, draft Bills, policy documents and approach papers are published for 

comments. Additionally, the UK has different provisions, but Nepal has no such 

practices so far.    

 Legislative Phase: the law making known as legislative phase which begins from the 

time the Bill is introduced in parliament and ends once it is passed. 

At the legislative phase public participation is crucial in some counties. For 

example, the UK and the USA have developed mandatory consultation provision. 

However, in India, the speaker decides regarding public consultation. Similarly, 

committees are empowered to take comments in Australia and Canada. But different 

provisions are in South Africa, such as it may vary in terms of consultation. Moreover, 

all countries like India, UK, USA, Australia, Canada and South Africa are provisions 

for publication of committee reports. However, the committee report is not as 

mandatory in India and South Africa compared to the USA, UK, Australia and 

Canada.  Additionally, public participation is invited through notice like radio, 

newspapers, internet and website mostly in India, UK, USA and Canada. However, in 

South Africa such notice is published through parliamentary democracy offices. 

Interesting thing is that some countries have provisions for public meetings of 

parliament committees. But, in India such meetings are organized privately. In Nepal, 

the parliament committee meetings are more open. The federal parliament of Nepal 

has introduced a practice of seeking public suggestions in some Bills via its website. 

 Post-legislative Phase: the post- legislative phase begins which the Bill is enacted as 

Act. 

After enacting the law, some countries have compulsory post-legislative 

scrutiny like the UK is within three to five years. In the USA, the legislative oversight 

committee reviews laws on a continuous basis. But, in India and South Africa there 



 

  संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 307   

are no such provisions. Special commissions may be formed to conduct review in 

India and occasionally for gender and disability laws may review in South Africa. 

Likewise, most statues have sunset and review clauses are in Canada. In Australia, 

most laws have to be reviewed in 3 years and expire after 10 years. In Nepal, we have 

different practices in terms of overview of law, such as section 46 of the Environment 

Protection Act, 2076 has mentioned 5 years, but rule 139 of the House of 

Representative Rules, 2079, has mentioned 3 years. 

Public participation in the post legislative phase in most of the countries like 

in the UK, public assessment taken into account through select committees. In the 

USA, committees are empowered to conduct public hearings. But, in India the 

commission takes account of submissions made to ministry and other research 

conduct. Moreover, in South Africa parliamentary democracy offices may be 

approached for public participation in terms of the post-legislative phase. While in 

Australia, the law reform commission is empowered to take evidence. But, in Canada, 

parliamentary committees take comments from the public during the post-legislative 

phase. Likewise, committees are empowered to conduct public hearings for public 

participation in the post legislative phase in the USA. 

Scrutiny of Public Participation regarding Law Making 

Public involvement in legislative and law-making processes allows them to 

contribute to decisions that may have an impact on their lives. Also, it brought more 

benefits to the government and societies at large. Thus, public participation 

responsibilities are more valuable for the lawmaking process. However, there are some 

lacunas, which deals with the following pros and cons; 

 Pros (Benefits) 

 Public participation helps to increase public trust in parliament.  The cause is 

that participation is a key component for democratic legitimacy and governance. 

Basically, public participation has the following pros; 

 This is a new form of social solidarity to harness human and social capital, 

 It will build a good relationship with the legislators and the citizens by 

strengthening ties between representatives and their constituents, 

 This is increased accountability, transparency, social solidarity and deeper 

relationship, 

 It helps to build public trust in government, which is key to legitimacy of 

government and the building of social cohesion, 
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 It helps to design and implement more effective government policies, 

interventions, and programs, leading to improve services and outcomes,  

 It is a positive way for response to greater demands of involvement from the public 

in decisions that affect them,  

 It promotes legitimacy and public support for legislation.  

 Cons (Disadvantages) 

There is a proverb "two sides of the same coin", it means that different ways 

of looking at or dealing with the same situation or same thing. So, that public 

participation created some difficulty in terms of the law-making process, because 

there will be a variety of thoughts and suggestions in the same Bill. However, 

"opposite values are complementary to each other" as Gurudev Sri Sri Ravi Shankar 

thought, so the disadvantages also benefit the law-making process. The cause is that 

“two heads are better than one.”  It means that the federal parliament of Nepal, has 

334 members, but out of the members the population is about 30 million in the 

country. Thus, even if there are disadvantages of public participation, it needs to be 

forgiven. Basically, there are the following disadvantages; 

 Public participation is a complex process and difficult to manage and organize, 

and drawbacks to the governments and communities, 

 A second criticism of participatory democracy is that it does nothing to counteract 

the silencing of groups historically silenced in society,  

 Time consumed and financial burden, 

 Lack of expertise at the subjects' matters and chance to politicize the obtained 

suggestion. 

The Responsibilities of Public Participation 

There are some responsibilities of public participation regarding the law making, 

because this process cannot pay remuneration or fee for public participation. The 

participation is on the volunteer's basis, so it needs commitment to the process without 

pay. Particularly, it has the following responsibilities;  

 Ensures democratic stability, growth and concerning to clear purpose or goals, 

 Focus on public interest not an individual centric,  

 The consultation, feedback or suggestion need to base on solution of the problem, 

constructive or innovative form, 

 Involvement shall be fair, clear and trustworthy, 

 Participation shall be based on inclusive and effective representation. 
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Conclusion 

A democratic nation has some instrument through which leaders hear from the 

people. Basically, the instrument is a periodic election during which the people have an 

opportunity to hold leaders accountable. Between these traditional opportunities for 

democratic involvement, however, should a democratic nation have mandatory 

mechanisms for give and take between legislative leaders and the public, there are some 

questions. By tradition, Nepal has good culture and practices in ensuring public 

participation such as ritual functions like janti (marriage ceremony), malami (funeral), 

social and construction work such as making and maintaining temples, canals, ponds, 

roads, chautari (ficus religiosa). Nepal, however, has some barriers in terms of public 

participation in the law making, so it needs to build a constructive legal framework in this 

regard. 

In particular, there are still some gaps in a Bill relating to legislation, for 

participation from the grassroots. It means that the actual voices from grassroots are still 

not represented. In Nepal, the government and parliament need to work together for 

voiceless people participation in terms of law making for extensive public participation 

and acceptance of law even after the enactment. The cause is that the source of sovereign 

power is the public deliberation of the majority, thus it is important for people's opinion. 

However, public participation should not be made as a cheap slogan as it is in Nepal at 

present. 
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Role of Parliamentary Research Service to Reduce 

Political Polarization 

Niraj Dahal 
✍

 

Abstract 
Political parties are key actors of democracy and multi-party electoral 

competition is its essence. In a multi-party electoral system political polarization is 

inevitable as parties with conflicting ideologies try to control power. Nepal, with its 

political pluralism is not exempt from political polarization. That has significantly 

affected the government’s efficiency, impacts on policy making are visible and public 

trust is eroding. Delays in decision making, rise of alternative forces and identity-

based politics and weakening the nation-building efforts are some negative effects 

experienced in Nepal because of deepening political polarization. The Parliamentary 

Research Service (PRS) is designed to support the legislators by providing evidence-

based, non-partisan information and research findings on policy formulation and 

other parliamentary processes. In Nepal, the PRS itself is facing various challenges 

and problems, such as resource limitations, lack of professional expertise etc. By 

strengthening and improving the PRS, the unhealthy political polarization is possible 

to mitigate. This article examines the effects of political polarization in Nepal, the role 

of PRS and the current situation of PRS along with recommendations for the reform 

of it to mitigate political polarization and to foster the healthy and collaborative 

political environment. 

Keywords: Polarization, Parliamentary gridlock, PRS, Political Party, Pork 

Barreling. 

Introduction 

 Political Polarization mainly describes the growing ideological distances, gaps, 

and divisions between political parties, groups, and individuals. Partisanship in the 

parliament is increased by the existence of multiple party ideologies in the Parliament. 

Higher levels of polarization can be beneficial for society – predicting higher levels of 
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political participation, and perceptions of electoral choice (Wagner, 2021). However, 

political polarization can also be bad for democracy, increasing the centralization of 

power (Lee, 2015), parliamentary gridlock, and decreasing citizens satisfaction (Wagner, 

2021). 

Political Polarization is not only the matter of concern for Nepal but has also been 

spreading across the world (Gidron, 2019). There are two distinct forms of political 

polarization. The first is ideological polarization, which is the divergence of political 

opinions, beliefs, attitudes, and stances of political adversaries (Dalton, 1987). The second 

is affective polarization, which is the increasing animosity and hostility that individuals 

feel towards members of the opposing political party, often leading to viewing them as 

not just adversaries but as threats. (Levendusky, 2018) 

Having complexity of ethnicity, regionalism and various political thoughts and 

ideologies, political polarization in Nepal has gained several significances. Political 

change from the centuries-old Monarchy to the Federal Democratic Republic has deeply 

influenced the social and political structures of Nepal. Parliamentary Research Service 

(PRS) supports the legislators by providing neutral, unbiased and evidence-based research 

findings that helps them in formulating policy which plays an important role in mitigating 

the threats to the democratic system that can emerge due to political polarization. 

Concept of Political Polarization and Nepali Context 

Ideological dissonance and emotional conflict between political parties and groups 

is considered as political polarization. The possibility of a single political party being 

represented in the parliament is very rare in any democratic country. Because of this, there 

is the presence of various parties with different political ideologies. Consequently, 

political polarization is considered inevitable in the parliament of democratic countries. 

In the past, political polarization was presented and seen only in Parliament. However, 

due to increased use of information and technology and accountability seeking culture, 

such political polarization is spreading beyond the parliament. It has already spread to the 

public level.  

Political consciousness was not developed in Nepalese society until the Rana 

period and even when parliamentary practice was not started, there was an absence of 

political polarization. The political polarization has reached its peak in the journey of the 

government system from monarchy to democracy and the current Federal Democratic 

Republic. Especially after the shift towards democracy, the post-1950’s revolution has 
increased the political engagements, debates, and ideological divides. Later on, after the 
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1990s, the people’s movement, which resulted from a monarchy to multi-party 

democracy, escalated political polarization in Nepal. Due to this rise of major political 

parties, such as, the Nepali Congress (NC), Communist Party of Nepal (CPN), 

Communist Party of Nepal (Unified Marxist Leninist) and the CPN (Maoist Center) were 

seen. With the end of the monarchy regime in 2008, political polarization intensified. 

And, it was not only between those political parties, but also between identity-based 

parties such as: Madhesi Janadhikar Forum, Tharuhat Terai Party Nepal, Janajati Party 

Nepal etc. and even between the people of respective groups. 

Due to the rivalry between NC, CPN (UML) and CPN (Maoist Center), the major 

political parties in parliament, political polarization is increasing. This has often led to 

political instability and frequent changes in government. It has also created public 

disillusionment, the rise of identity-based politics along with the rise of newer political 

parties.  

Parameters of Political Polarization 

The indicators that help to find out what is the real situation of political 

polarization in any country are the parameters of Political Polarization. Here are some key 

parameters: - 

 Ideological schism: Division in the policy preferences of political parties is 

ideological schism. Different views in Economic Policy, Social Welfare, Eradication 

of Poverty, Decent Livelihood of different political parties causes an ideological 

schism.  

 Electoral Dynamics: An Increase in Party line voting trends along with heightened 

party loyalty and faithfulness indicates the political polarization. This trend shows 

how voters choose a party over a candidate or issue. 

 Growing Negativity in Public: Growing hostility and confrontation in opposing 

parties and even between supporters and public shows the real situation of political 

polarization.  

Reasons behind the Political Polarization in Nepal:  

In Nepal, politics is largely polarized. Due to some historical, social and political 

factors it has been widened in recent years. Below are some reasons pushing the country 

towards extreme political polarization: - 
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 Historical rises and falls: From Monarchy to the Federal Democratic Republic of 

Nepal several ideologies and beliefs have emerged in politics. Based on those 

conflicting ideologies parties are formed. Public united various banners such as 

royalists, democrats, communists and supporters of identity police dispute in available 

forums. During Maoist insurgency period (1996-2006) the conflict divided people into 

two groups: state supporters Maoist, the force seeking to abolish Monarchy for 

establishing the Federal Democratic Republic. Even as the conflict has already been 

resolved after 2006’s peace agreement and the country went into federal setup, 
ideological disputes over forms of governance still dominate the political debate.  

 Political Party Fragmentation and Lack of Consensus in National issues: The 

repeated division of political parties in Nepal at different times have contributed to 

the increase in political polarization. It seems that there is less agreement between the 

major political parties and the small parties even on matters of national interests and 

fundamental issues like federalism, constitution and governance. As a result, political 

polarization seems to have intensified further. 

 Economic and Social inequality: Regional disparities in economic growth and 

infrastructure development have heightened political polarization in Nepal. People 

who are in the developed areas, enjoy better access to high-ranking officials and have 

influence in policy formulation and implementation. This 'elite capturing dynamics' 

has led to political party polarization over the national interest. Meanwhile, the group 

or people of rural areas who are excluded socially are being polarized by the election 

manifestos that promise inclusivity and economic development. In this way both 

'haves' and 'haves not' groups are being polarized. 

 Ethnic and Regional Divisions: Nepal is multi-ethnic country. Is also divided into 

different regions such as Mountain, Hill, and Terai, geographically. Political parties 

often cater to different ethnic groups to gain the votes, which intensified polarization 

and often led to ethnic movements such as 2008’s Madhesi Movement (the demand 
of greater representation and autonomy by the Madhesi People). The rise of political 

parties based on caste, ethnicity and regionality in Nepal has also contributed to the 

polarization. 

 Weak Governance Institutions: Due to Pork Barreling in resources mobilization 

which leads to political cynicism, Deep State within Bureaucracy and Bureaucrats 

Basing of Politics, the governance institutions are weakening day by day. This has 

created the division in thoughts, ideologies and economic lines, resulting in political 

polarization.  
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 Role of Social Media Influence: The rise of social media with the ability to easily 

share opinions along with partisan media sometimes spreading misinformation has 

manipulated the public which has created a hostility and animosity among them, 

resulting in affective polarization.  

 External Influences: Sandwiched between two big countries- India and China their 

geopolitical interests sometimes influence Nepal’s internal politics. Conflicting 
interests of neighbors are also blamed for contributing to polarizing Nepali politics. 

Effects of Political Polarization in Nepal: 

Political polarization helps to grow political consciousness and fair competition 

among political parties when it is balanced. However, in a country with multi-party 

democracy it tends to cause more negative effects than positive. Here are some key effects 

of political polarization in Nepal: - 

 Parliamentary Gridlock: A situation where parliament/legislature is unable to pass 

important laws due to political disagreement is parliamentary gridlock. In Nepal, 

horse-trading often emerges as parties negotiate power and policy agreements in a 

polarized environment.  This bargaining can bring parliamentary gridlocks as seen in 

delays during constitutional drafting (2008-2015), Citizenship Bill Stalemate. The 

withdrawal of proposed bills with the changes in government and frequent 

parliamentary obstruction by the opposition reflect how political polarization 

contributes to legislative paralysis. 

 Social Fragmentation: Nepalis are divided into regions, ethnicities and economical 

lines. This social fragmentation is caused due to the factors such as Madhesh 

Movement, the debate of ethnicity-based federalism, constitutional disputes, 

fragmentation of Nepal Communist Party (NCP), the rise of identity-based politics 

and the practices like pork barreling, where the resources are allocated based on 

political favoritism. These factors have played a significant role in intensifying 

political polarization. 

 Erosion of Public Trust:  Public trust in the politicians of Nepal ranks 121 out of 137 

countries for 2017 (down by 3 steps as that of 2007), (TCdata360WorldBank, 2017). 

When citizens experience continuous conflicts and little progress, they change their 

voting patterns leading to the loss of public trust and interest in the political 

institutions. The party changing wave seen in Nepal shows it. And, the strong 

performance of Maoist party in the 2008 elections and the significant success of the 



   संघीय संसद सेवा स्मारिका, २०८१ 316   

Rastriya Swatantra Party in 2022’s parliamentary elections shows that the citizens are 
looking for alternatives to established leadership.  

 Hindrance on Governance: In a Politically polarized environment political parties 

prioritize their own interest over the public good which creates Common Pool 

Problem in the governance.  In Nepal, the appointment of key positions based on 

political party loyalty, the division of civil servants into political factions under the 

banner of trade unions, has reduced quality of service delivery, created a negative 

impact on development and overall governance system. 

 Rise of alternative forces: Major political parties being entrenched in their political 

battles and failing to fulfill the needs and aspirations of the public have made Nepal a 

fertile land for the growth of new forces or political parties. The rise of Rastriya 

Swatantra Party in 2022 elections and the attraction of marginalized communities 

toward the Janata Samajwadi Party indicate that political polarization in Nepal is 

creating space for the new political forces.  

The Role of Parliamentary Research Service (PRS) 

The institutional body that provides research, analysis and policy advice to the 

lawmakers is the parliamentary research service (PRS). There shall be a Secretariat for 

conducting and managing the business of the Federal Parliament (Constitution, 2015). 

Under the Federal Parliamentary Secretariat, there is the Parliamentary Study and 

Research Section in Nepal. The Parliamentary Research Service plays an important role 

in diluting the political polarization. In order to provide factual and neutral information 

for the various activities of the Parliament, a research wing is a must in every country. It 

is true that the parliamentary research in Nepal has not become effective in the current 

situation, also the research in Nepal has not gained special importance as in other 

countries. However, since the PRS is a key institution that plays an important role in 

reducing political polarization it can’t be overlooked or ignored as it is in the present. 

Role of PRS to Mitigate Political Polarization: 

Parliamentary research can play a crucial role in mitigating political polarization. 

Some key roles of PRS are outlined below: -  

 Providing Evidence-based Observations: By providing law makers empirical data 

and findings the PRS can transcend the partisan lines. Which will ensure the decisions 

of the parliament are fact-based but not due to the political agendas.  
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 Fostering Dialogue: The PRS can facilitate constructive discussions, consultations 

and interactive programs among parties and research institutions, to build a 

collaborative environment.  

 Enhancing Accountability: Research findings can improve the transparency and 

accountability of the lawmakers to their voters and general public. This promotes good 

governance.  

 Legislative Assessments: The PRS can conduct some consultations as well as pre-

legislative scrutiny after the study of proposed laws or bills introduced in the 

parliament which will help the lawmakers to find out the truth and to make the 

necessary corrections. 

Examples of PRS Initiatives 

 Legislative Summaries: PRS can provide the brief of proposed laws or bills which 

helps the legislators to understand the key details.  

 Research Reports: By publishing research reports PRS can provide the fact and 

neutral data and findings in any topic relevant to the parliamentary process, law 

making and current affairs.  

 Workshops: PRS can conduct workshops to collect some information needed as well 

as to enhance the capacity of legislatives and researchers.  

 Public Consultations: PRS can conduct consultation and dialogue between 

lawmakers and stakeholders. 

Challenges and Problems facing by the Parliamentary Research Service 

in Nepal 

 Resource Limitations: PRS is operating with limited financial and physical resources 

which is hindering its ability to conduct comprehensive research to support 

legislators.  

 Insufficient Staffing: Since, research work carries significant importance, it 

requires in-depth study and sufficient staff. The parliamentary research in Nepal is 

currently operated and managed by a limited number of staff. 
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 Ignoring the Relevance of Research Work: The importance of parliamentary 

study and research is overlooked due to a lack of understanding of its role. 

 Lack of Awareness: Some lawmakers and the general public are unaware of the 

existence of the Parliamentary Research Service in the Federal Parliament of Nepal. 

 Data Accessibility: Due to lack of capacity, insufficient resources, and limited 

focus on research activities, the research wing is unable to access necessary data and 

statistics easily.  

 Lack of Coordination with Other Institutions: Various think tanks, I/NGOs and 

universities are working in the field of research. But there’s always a lack of 
effective collaboration and coordination among them. 

 Lack of Staff Motivation: The personnel working in parliamentary research have 

not been effectively motivated or empowered to maintain high morale. 

Recommendations for strengthening the PRS in Nepal 

 Enhancing Resources Allocation: Increasing financial and physical resources will 

help the PRS to conduct comprehensive research that will ultimately support 

legislators in the long run. 

 Improving Staffing Levels: There should be a necessary number of employees 

provided, along with defined responsibilities and job descriptions, to address the 

current understaffing issue. 

 Promoting the Importance of Research: Increase awareness through publications, 

interactions, and consultations among lawmakers and the public about the value and 

role of parliamentary study and research to ensure it is prioritized. 

 Fostering Collaboration: To enhance research efforts collaboration and coordination 

between other research institutions as well as governmental and non-governmental 

organizations should be prioritized.  

 Boosting Staff Motivation: To motivate and empower the personnel working in the 

parliamentary research in order to get better results specific programs should be 

implemented.  

 Establishing Research Lab in Parliamentary Secretariat: To reduce 

misinformation, provide neutral, unbiased, and evidence- based data, to conduct 
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workshops and consultations and to educate lawmakers one independent research 

lab and training center should be established in the parliamentary secretariat. 

Conclusion: 

Political Polarization has created significant challenges and problems to 

governance in Nepal, affecting parliamentary effectiveness and eroding public trust. 

Mitigating Polarization requires spreading truth and evidence-based findings, raising 

public consciousness, and engaging stakeholders in the policy formulation and 

implementation process through co-construction and co-production. The PRS plays a 

crucial role in addressing these challenges by providing neutral, unbiased, nonpartisan, 

and evidence-based research findings. Strengthening the PRS as well as enhancing its 

capacity to conduct free research on parliamentary issues including polarization in 

parliament will foster the collaborative political environment. 
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Parliamentary Diplomacy in Nepal 
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Abstract 
This article provides a brief synopsis of Nepal's parliamentary democracy, 

outlining its development in recent decades, significant turning points, and current 

political situation. It addresses internal political dynamics and geopolitical influences 

while highlighting important laws and the subtleties of the parliamentary system that 

are pertinent to parliamentary diplomacy. The study emphasizes the wider 

significance of parliamentary diplomacy in influencing world events, advancing 

democratic principles, and tackling urgent problems like humanitarian crises and 

climate change. In the end, it shows how Nepal can use its legislative institutions to 

promote global communication, form strategic partnerships, and handle diplomatic 

challenges. 

Keywords: Parliamentary Diplomacy, Politics, Sustainable Development Goals, 

Geopolitics 

Background  

Based on the principle of separation of powers, parliament is an assembly that 

makes laws on behalf of the people and monitors the executive branch to ensure that it is 

serving the interests of the people. Whereas, diplomacy can be defined as the process of 

negotiating and overseeing ties between other nations, their governments, and non-

governmental organizations.   

Parliamentary diplomacy refers to the effective management of diplomatic 

endeavors and engagement in international relations through the use of parliamentary 

procedures and activities. Thus, parliament has an impact on how nations communicate 

with one another and deal with international problems. 

  Parliamentary diplomacy is the modern term in which diplomatic actions are 

conducted through the direct involvement of the Parliament and their members. Nepal's 
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approach to foreign relations now includes parliamentary diplomacy as a key element, 

demonstrating the country's will to interact with the world and further its interests 

internationally. Nepal's parliamentary diplomacy has developed in response to the nation's 

rich historical legacy, geopolitical relevance, and ambitions for sustainable development. 

It is based on the ideals of democracy and diplomatic engagement that is still an essential 

instrument for fostering international contacts, forming alliances, and advancing Nepal's 

interests and ideals internationally as the country navigates fast changing geopolitical 

environments while pursuing its development goals. Nepal aims to utilize parliamentary 

diplomacy as a means of addressing shared issues, advancing peace and stability. 

  As legislators and parliamentary institutions across the world engage in 

international affairs and diplomacy more proactively, parliamentary diplomacy has 

steadily changed over time. In the second half of the 20th and early 21st centuries, the 

idea has gained more acceptance and formalization, particularly since globalization has 

increased national interdependence and brought attention to the significance of many 

diplomatic channels. 

The executive branch of governments uses this type of diplomacy to supplement 

traditional state-to-state diplomacy. One of the major turning points in the history of 

parliamentary diplomacy was the founding of the Inter-Parliamentary Union (IPU) in 

1889. This was the world's first international organization of parliaments from sovereign 

states, with the goal of promoting cooperation and peaceful solutions to problems. The 

European Parliament, the Pan-African Parliament, and the legislative Assembly of the 

Council of Europe (PACE) are few of the regional and global legislative assemblies and 

forums that have been founded since then.  

Nepal has been a member of the Inter-Parliamentary Union (IPU) since 1967, 

actively engaging in international parliamentary cooperation. Additionally, Nepal is a 

regional member of the Asian Parliamentary Assembly, where it has participated in 

various conferences over the years. This involvement highlights Nepal's commitment to 

regional and global dialogue on important parliamentary issues and Nepal's involvement 

in parliamentary diplomacy. 

 Introduction 

Parliamentary diplomacy represents a refined approach to traditional diplomatic 

practices, leveraging parliamentary process to enhance intergovernmental discussions. It 

represents an open style of diplomacy with public discussion and formal procedural 
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standards followed. Voting procedures are used in this framework to make democratic 

decisions, guaranteeing accountability and representation. 

Parliamentary diplomacy is a broad field that includes a wide range of initiatives 

meant to improve international relations and strengthen interparliamentary collaboration. 

Interparliamentary agreements are negotiated and concluded as part of these efforts, 

which provide the basis for both bilateral and international participation. The organization 

of formalized meetings and visits between lawmakers is another aspect of parliamentary 

diplomacy, which enhances knowledge, confidence, and dispute resolution capacity. 

Moreover, friendship groups and ad hoc committees are formed as part of 

parliamentary diplomacy; these informal forums facilitate communication and 

cooperation on particular topics of shared interests. These programs foster understanding 

and collaboration beyond national boundaries by fostering bilateral and multilateral ties. 

The exchange of parliamentary delegations, in which lawmakers represent their respective 

nations in various international venues, is another essential component of parliamentary 

diplomacy. Through direct interaction with peers from other countries, this approach 

promotes communication and collaboration on issues of shared interests. Additionally, 

taking part in international inter-parliamentary bodies and conferences, when lawmakers 

from many nations come together to debate over global possibilities and concerns, is an 

aspect of parliamentary diplomacy. These venues offer opportunities for networking, 

information exchange, and cooperation on topics including human rights, economic 

growth, and peace and security. 

The fundamental goal of parliamentary diplomacy is for lawmakers to work 

together and engage in discussion in order to improve, enable, and accelerate the 

constitutional powers of parliaments. Parliamentarians work to address complex global 

concerns and advance common interests by having open policy discussions and forming 

ties with peers across continents and levels of governance. 

To put it simply, parliamentary diplomacy is a dynamic and inclusive approach to 

international relations that makes use of the special advantages of parliamentary 

institutions to advance world peace, harmony, and prosperity. In an increasingly linked 

world, parliamentary diplomacy plays a critical role in promoting understanding, trust, 

and the formation of partnerships through its range of programs and activities. 
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Parliamentary Diplomacy in Nepal 

Nepal’s parliament has been exercising its parliamentary diplomacy in a proactive 

manner, following international practices. Establishing legislative friendship groups, 

attending high-level visits to friendly countries, and taking part in international 

conferences are examples of this. Furthermore, under the general category of 

parliamentary diplomacy, individual Members of Parliament (MPs) frequently travel 

overseas for a variety of purposes, either on their personal initiative or at official 

invitation. 

Nepal's approach to foreign relations has incorporated parliamentary diplomacy 

more and more, as the nation's legislative bodies demonstrate its will to actively 

participate in world affairs. By using its legislative institutions and members, Nepal may 

use this type of diplomacy to advance bilateral and multilateral ties, defend its interests 

as a nation, and add to the global conversation relevant topics such as peace, development, 

and climate change. 

Nepal’s legislators use its multiple channels and forums to conduct diplomatic 

relations. These include taking part in regional forums like the South Asian Association 

for Regional Cooperation (SAARC), international parliamentary organizations like the 

Inter-Parliamentary Union (IPU), and one-on-one interactions with foreign colleagues. 

These kinds of conversations provide a forum for talking about world challenges, 

exchanging best practices, and encouraging collaboration based on shared interests. 

The International Liaison and Coordination Division within the Federal 

Parliament Secretariat serve as the hub for the parliament's diplomatic activities. 

Additionally, the International Relations and Tourism Committee of the House of 

Representatives plays a vital role in overseeing the government's international policy, 

given its connection to the activities of the Government of Nepal and the Ministry of 

Foreign Affairs. The ministry acts as the main agency for managing Nepal's international 

relations, ensuring that parliamentary activities are coordinated with it to maintain 

consistency in addressing the country’s international interests. The ministry has 
established legal frameworks that support these diplomatic initiatives. 

The Constitution of Nepal-2015 provides power for the legislature to conduct 

diplomatic activities which can be the best example of parliamentary diplomacy in 

Nepalese context. Some of the provisions of the Constitution of Nepal can be stated as 

below: 
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 Provisions relating to referendum   

 If a decision is made by a two-thirds majority of the total numbers of federal 

parliament that it is necessary to hold a referendum with respect to any matter of 

national importance, a decision on that matter may be taken by referendum. 

 The matter of national importance includes: safeguard of freedom, sovereignty, 

territorial interests, nationality, independence and dignity of country, the rights of 

people, border security, economic wellbeing and Prosperity of the country and other 

important matters. 

Ratification of, accession to, acceptance of, or approval of, treaties or 

agreements 

 The ratification of, accession to, acceptance of, or approval of, treaties or agreements 

to which Nepal or the Government of Nepal is to become a party shall be as provided 

for in the Federal law. 

 Any law to be made pursuant to clause (1) shall, inter alia, require that the ratification 

of, accession to, acceptance of, or approval of, treaties or agreements on the following 

subjects must be made by a majority of two-thirds of the total number of the member 

of the then members of both House of the Federal Parliament: - 

o Peace and friendship, 

o Defense and strategic alliance, 

o Boundaries of the State of Nepal, and  

o Natural resources, and the distribution of their uses. 

Provided that, out of the treaties or agreements under sub-clauses (a) and (d), 

if any treaty or agreement if of an ordinary nature, which does not affect eh nation 

extensively, seriously or in the long term the approval, insertion, acceptance or 

endorsement of, such treaty or agreement may be made by a simple majority of the 

members present in a meeting of House of Representatives. 

Provision relating to parliamentary hearings 

There shall be formed a fifteen member's joint committee consisting of members 

of both Houses of the federal parliament for parliamentary hearing to be conducted as to 

appoint the ambassadors, as provided for in the Federal law. 

Similarly, some other provisions in accordance to the Parliamentary Diplomacy in 

context of Nepal are as follows: 
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 Parliament is responsible for the formation and ratification of laws for smooth 

operation of diplomatic relations and international relations.  

 MPs often go on diplomatic missions to different nations in order to carry out their 

official responsibilities of fostering international contacts, bilateral collaboration, and 

debates on global topics of mutual importance. 

 The International Relations Committee, which has jurisdiction over the Ministries of 

Foreign Affairs and Culture, Tourism, and Civil Aviation, is one of the House of 

Representatives' several thematic committees. 

 The House of Representatives ratifies and approves several international conventions 

to ensure their correct implementation. 

 According to Clause 9 of the Treaty Act, 2047, if a treaty to which Nepal is a party 

conflicts with existing laws upon its ratification by Parliament, the inconsistent law 

becomes void for that treaty, and the treaty provisions become enforceable like 

Nepalese laws. If a treaty not ratified by Parliament imposes new obligations on 

Nepal, the government must promptly take steps to enact laws for its enforcement. 

 Parliament controls the allocation of funds for diplomatic missions and international 

engagements. 

 Parliament can play a role in Peace Building efforts by facilitating dialogue. For 

example, During the Initial stages of the Ukraine-Russia war there were different 

discussions on what the next move for our country was. 

 In order to attract foreign Investment through Economic Diplomacy, Parliament plays 

crucial role in formulation of laws and policies.  

 Parliament engages in legislative diplomacy with other countries’ legislatures by 
exchanging information, experiences and best practices. For example, “zero hour” 
system in our parliament was adopted as a best practice from the British Parliament. 

 The government needs approval from the Parliament to engage in any kinds of 

Bilateral or Multilateral agreements. 

Challenges of Parliamentary Diplomacy in Nepal 

Nepal adopted parliamentary diplomacy since the establishment of the parliamentary 

system in the nation. Despite the best practices on parliamentary diplomacy, there are 

some challenges that obstruct the acceleration of parliamentary diplomacy. Some of the 

challenges related parliamentary diplomacy are mentioned below: - 
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 Our nation's institutional ability has not grown to the point where parliamentary 

diplomacy can produce any meaningful results, and the absence of initiatives from the 

parliaments of our surrounding nations has made the situation worse. 

 There is the lack of enough research on how parliament engages with each other across 

countries and the basic essence of an ideal parliamentary diplomacy. 

 Lack of adequate resources to conduct the required parliamentary diplomacy 

activities. 

 The country lacks the experts in the field of parliamentary diplomacy. 

 There is a linguistic barrier in parliament since most of the  members of Nepal's House 

of Representatives are unaware and ignorant of the English language. 

 There is the lack of unified political stance on Political Diplomacy which creates 

inconsistency and unpredictability in international relations, potentially undermining 

a country’s effectiveness in negotiations and cooperation with other nations. 
 Located between two big nations–India and China–geopolitical pressures are one of 

the main causes of parliamentary diplomacy's flaws in Nepal's parliament, making it 

more difficult to get the best possible diplomatic results.  

Analysis 

Through the medium of parliamentary diplomacy, any sovereign nations hold a 

good relation with other countries and ratify international treaties and agendas. For 

example, Sustainable Development Goals (SDGs), United Nations Framework 

Convention on Climate Change, Montreal Protocol on Substances that deplete the ozone 

layer. Additionally, a number of innovative initiatives have been undertaken, making 

them a milestone in the development of the political, social, environmental, and 

multifaceted approaches. 

  SDGs, environmental preservation, and the promotion of positive international 

relations are all greatly aided by parliamentary diplomacy. Legislators have the ability to 

advance laws and policies that support international collaboration, tackle environmental 

issues, and advance sustainable development through the legislative process. 

Parliamentary diplomacy, as it relates to the SDGs, helps put legislative 

frameworks in place that are in line with the goals. This guarantees that national laws and 

policies support the global agenda for eradicating poverty and promoting quality 

education, gender equality, climate action, and other important goals. To accomplish these 

objectives, legislators hold discussions, pass legislation, and allot funds, exhibiting their 

dedication to sustainable development on a national and worldwide scale. 
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 Parliamentary diplomacy allows legislators to handle transboundary 

environmental concerns, support renewable energy sources, pass legislation protecting 

the environment, and take part in international agreements like the Paris Agreement when 

it comes to environmental conservation. Parliamentarians may exchange best practices, 

pool knowledge, and coordinate efforts to mitigate climate change, conserve biodiversity, 

and protect natural resources by working with peers from other countries. 

  Furthermore, parliamentary diplomacy is essential to establishing and maintaining 

strong international connections. Parliamentarians converse, cross cultural barriers, and 

promote understanding through parliamentary exchanges, interparliamentary 

conferences, and bilateral visits. This builds international confidence and collaboration. 

Peacebuilding, conflict settlement, and the advancement of human rights are all aided by 

parliamentary diplomacy, which fortifies parliamentary institutions and advances 

democratic ideals.  

In contrast to Nepal's parliamentary diplomacy, which has been crucial in 

bolstering diplomatic efforts worldwide, the European Union's parliamentary diplomacy 

is the finest due to its excellent coordination with the national legislatures of the 

participating states. Whereas, parliaments of Asian countries lack adequate coordination 

in the regional arena due to the lack of development of parliamentary diplomatic 

operations by SAARC and BIMSTEC.   

Way Forward 

Addressing challenges and problems, following new international practices, 

trends and techniques, parliamentary diplomacy can be improved which results in the 

enhancement of the country's international relation and promotion of its interests on the 

global stage. Here is some way forward techniques for the enhancement of parliamentary 

diplomacy in context of Nepal: 

 MPs and parliamentary staff should be given training programs and capacity-building 

efforts on diplomatic procedure, negotiating techniques, international relations, and 

cultural sensitivity. They would then be able to participate in diplomatic efforts and 

successfully represent the interests of Nepal. 

 Form specialist parliamentary committees with a focus on diplomacy and foreign 

policy. These committees have the capacity to monitor global events, carry out in-

depth analyses of foreign policy concerns, and offer advice to the government on 

matters of diplomacy. 
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 For foreign policy choices to be open, responsible, and consistent with national 

interests, parliamentary oversight procedures should be strengthened. Committees of 

parliament can do this by holding frequent briefings, hearings, and meetings with 

government representatives. 

 Promote collaboration among parliamentarians, civil society, thik tanks, and academic 

institutions to exchange ideas and expertise, informing Nepal’s diplomatic strategies. 
 Encourage MPs to engage in global parliamentary forums, conferences, and 

exchanges to network, build relationships, and advocate for Nepal’s interests 
internationally. 

 Use social media and digital channels to expand Nepal's diplomatic reach. MPs can 

interact with international audiences, impart knowledge, and highlight the 

achievements and culture of Nepal. 

 For cogent and successful diplomatic interactions, build a long-term parliamentary 

diplomacy plan in line with Nepal's foreign policy, development objectives, and 

international trends. 

Conclusion 

In conclusion, parliamentary diplomacy is an essential weapon in Nepal's foreign 

policy toolbox since it provides a forum for positive interaction, communication, and 

collaboration abroad. Nepal's parliamentary system is essential to the country's foreign 

policy goals, strengthening international relations, and achieving regional and global 

peace, stability, and prosperity.   

Despite some of the inefficient methods the nation has embraced in parliamentary 

diplomacy, Nepal has been implementing novel approaches and methodologies, 

undergoing many research initiatives since the program's inception. By adopting 

innovative approaches, overcoming linguistic hurdles, and tackling the issues and 

difficulties of parliamentary diplomacy in Nepal, Nepal can establish positive 

international relations and be successful in its diplomatic endeavors. 
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